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บทคัดย่อ 
การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค ์เพ่ือศึกษาปัญหา สาเหตุ และแนวทางแกไ้ข ในกระบวนการจดัตั้งงบประมาณของ 

หน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย โดยผูว้ิจยัไดป้ระยุกต์ใชเ้ทคนิคเดลฟายในการสร้าง 
แบบสอบถาม เพ่ือใชเ้ก็บขอ้มูลจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกระบวนการจดัตั้งงบประมาณของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
กองบญัชาการกองทพัไทย การวิจยัไดแ้บ่งเป็น 3 ช่วง ช่วงท่ี 1 เป็นการศึกษาและรวบรวมปัญหา โดยใชก้ารสัมภาษณ์
ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 12 คน และน าขอ้มูลท่ีไดม้าจดักลุ่มประเดน็ของปัญหา และสาเหตุของปัญหานั้นๆ เพ่ือน ามาสร้าง
เป็นแบบสอบถาม ในช่วงท่ี 2 ซ่ึงจะน าไปสอบถามจากผูเ้ช่ียวชาญอีกคร้ัง เพ่ือตรวจสอบความครบถว้น ถูกตอ้งของ
สาเหตุของแต่ละปัญหา พร้อมทั้ งขอให้เสนอแนวทางแก้ไขแต่ละสาเหตุของปัญหา ผลท่ีได้จะน าไปสร้าง
แบบสอบถาม ในช่วงท่ี 3 ซ่ึงใชใ้นการสอบถามจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกระบวนการจดัตั้งงบประมาณอยูใ่น นพค. ทั้ง 30 
หน่วย จ านวนรวม 110 คน เพ่ือใหแ้สดงระดบัความเห็นดว้ยกบัปัญหา สาเหตุ และแนวทางแกไ้ข ผลการวิจยัพบวา่มี
ปัญหาอยู ่3 จาก 6 ขั้นตอน ในกระบวนการจดัตั้งงบประมาณ ไดแ้ก่ ขั้นตอนท่ี 3 พบ 2 ปัญหาคือ การจดัท าแบบงาน
ก่อสร้างและการจดัท าประมาณการงานก่อสร้าง ซ่ึงสาเหตุโดยสรุปมาจากขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในงาน
นั้นๆ แนวทางแกปั้ญหาจึงเนน้ไปท่ีการพฒันาบุลากร การสร้างขวญัก าลงัใจในการท างาน รวมถึงการเพ่ิมบุคลากรท่ี
เหมาะสม ขั้นตอนท่ี 4 พบ 2 ปัญหา คือความล่าชา้จากการรวบรวมรายละเอียดของงานท่ี นพค. จดัส่งมา และการ
ตรวจสอบเบ้ืองตน้รายละเอียดของงาน ซ่ึงสาเหตุโดยสรุปของขอ้แรกคือระบบการจดัการงานเอกสารโครงการของ 
นพค. ล่าช้า ไม่ถูกตอ้ง มีแนวทางแกไ้ขโดยการร่วมกนัพฒันาระบบการติดตาม ตรวจสอบให้เป็นระบบมากข้ึน 
รวมถึงการส่งเสริมดา้นการพฒันาบุลากร ส่วนขอ้ท่ีสองมีสาเหตุจากการขาดบุคลากรท่ีมีเหมาะสม แนวทางแกไ้ขจึง
เนน้ไปท่ีการพฒันาบุคลากรและสร้างขวญัก าลงัใจในการท างาน ขั้นตอนท่ี 5 พบ 2 ปัญหา คือความไม่ถูกตอ้ง
สมบูรณ์ของประมาณการงานก่อสร้าง และความไม่ถูกตอ้งสมบูรณ์ของแบบงานก่อสร้าง โดยขอ้แรกมีสาเหตุมาจาก
เอกสารประมาณการไม่ถูกต้อง ไม่สมบูรณ์ ตามแบบก่อสร้าง ซ่ึงแนวทางแก้ไขจะเน้นท่ีการพฒันาระบบงาน
ตรวจสอบท่ี สนภ. รวมถึงการพฒันาบุคลากรของ สนภ. ใหมี้ความรู้ความสามารถอยา่งเพียงพอ ส่วนขอ้สองมีสาเหตุ
จากการจดัท าแบบก่อสร้างไม่ไดต้ามมาตรฐานท่ีก าหนด จึงมีแนวทางแกไ้ขโดยการพฒันาบุลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการ
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จดัท าและตรวจสอบแบบก่อสร้างในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งและผูท่ี้สนใจสามารถน าผลท่ีไดไ้ป
ประยกุตใ์ชใ้นกระบวนการจดัตั้งงบประมาณของ หน่วยงานอ่ืนๆต่อไป 
ค าส าคัญ:  กระบวนการจดัตั้งงบประมาณ, หน่วยบญัชาการทหารพฒันา, เดลฟาย 
 

ABSTRACT 
This research aims to study problems, causes and solutions in budgeting process of the Armed Forces 

Development Command, Royal Thai Armed Forces Headquarters. The researcher applied the Delphi technique to 
create a questionnaire to collect data from those involved in budgeting process of the Armed Forces Development 
Command, Royal Thai Armed Forces Headquarters.  

The research is divided into 3 parts: the first part is studying and investigating problems by interviewing 
experts of budgeting process. These problems and their causes were used to prepare a second questionnaire which 
was sent to this expert group again for validating, and also for suggesting solutions to these problems. Then the  
third questionnaire was created to collect data from people involved in budgeting process from all 30 Mobile 
Development Units, totaling 110 people, in order to show their level of agreement with the problems, causes, and 
solutions. The outcomes of the research revealed problems in 3 steps from all 6 steps of the process as follows: Step 
3, the Mobile Development Unit Prepare details of the Proposed projects which the problems caused by insufficient 
qualified personnel; Step 4, the Regional Development Office collect and check the details of the projects delivered, 
the problems were caused by some inefficient work flow process and personnel’s competency; and Step 5, the 
Regional Development Office Submit projects details to the Armed Forces Development Command (Division) for 
verification and approval which problems mostly caused by incomplete documentation. The proposed solutions 
could be done by implementing human resources development program and improving efficiency in work flow 
process which the detailed results were summarized in terms of problems, causes and solutions in each step process 
sorting by the level of agreement. 
Keywords:  Budget establishment process, Armed Forces Development Command, Delphi 
 
1. บทน า 

หน่วยบญัชาการทหารพฒันา (นทพ.) เป็นหน่วยงานภายใตก้ารบงัคบับญัชาของกองบญัชาการกองทพัไทย 
(บก.ทท.) มีจุดประสงคใ์นการก่อตั้งเพ่ือช่วยเหลือประชาชนในถ่ินทุรกนัดาร ท่ีห่างไกลจากการเขา้ถึงของเจา้หนา้ท่ี 
เช่น การปราบปรามยาเสพติด การพฒันาถนนหนทาง การพฒันาแหล่งน ้า การสร้างอาชีพ และการบรรเทาสาธารณภยั 
เพ่ือให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความเขม้แขง็ยิ่งข้ึน สามารถพ่ึงพาตนเองไดแ้ละน าไปสู่การพฒันาศกัยภาพของตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน และสังคมต่อไป ถือได้ว่ามีบทบาทและมีความส าคัญมากต่อการพฒันาประเทศ  ทั้ งน้ีเพ่ือ
ตอบสนองต่อความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

จากภาระหนา้ท่ี ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา ท าให้มีหน่วยงานท่ีกระจายตวัอยู่ทัว่ประเทศไทย โดย
แบ่งออกเป็น ดงัน้ี  
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1) ส่วนกลาง ประกอบดว้ย กองบญัชาการ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา (บก.นทพ.) ส านกังานสนบัสนุน 
(สสน.) ส านกังานทหารพฒันา (สทพ.) รวมทั้งหมด 3 หน่วย  

2) ส่วนกองฝ่าย ประกอบดว้ย กองก าลงัพล (กกพ.) กองการข่าว (กขว.) กองยทุธการ (กยก.) กองส่งก าลงั
บ ารุง (กกบ.) กองกิจการพลเรือน (กกร.) กองการส่ือสาร (กสส.) กองงบประมาณ (กงป.) กองการช่าง (กกช.) กอง
การเงิน (กกง.) กองธุรการ (กธก.) รวมทั้งหมด 10 กอง เป็นหน่วยข้ึนตรงของ  กองบญัชาการ หน่วยบญัชาการทหาร
พฒันา (บก.นทพ.)  

3) ส่วนภูมิภาค ประกอบดว้ย ส านกังานพฒันาภาค (สนภ.) มีหน่วยงานตามภูมิภาครวมทั้งหมด 5 หน่วย 
และแต่ละส านกังานพฒันาภาคมีหน่วยอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาระดบัหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี (นพค.) ภาคละ 6 
หน่วย และหน่วยพฒันาการพิเศษ (นพศ.) รวมทั้งส้ิน 31 หน่วย ซ่ึงกระจายตวัอยู่ทัว่ประเทศ จะท าหน้าท่ีเป็น
หน่วยงานหลกัในการปฏิบติัภารกิจต่างๆ ท่ีไดรั้บมอบหมายจากส่วนกลาง  

หน่วยบญัชาการทหารพฒันา (นทพ.) มีกองการช่าง เป็นหน่วยงานหลกั รับผิดชอบเก่ียวกบัการตรวจสอบ
ความถกูตอ้งของประมาณการงานก่อสร้าง แบบงานก่อสร้าง การปฏิบติังานดา้นวิศวกรรม และสถาปัตยกรรม รวมถึง
การบริหารงานก่อสร้าง เพ่ือการใชง้บประมาณของชาติใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลท่ี
มุ่งเนน้พฒันาประเทศ ตามศาสตร์พระราชา 

ในปัจจุบนักองการช่าง ประสบกบัปัญหา ในการตรวจสอบประมาณการงานก่อสร้าง และแบบงานก่อสร้าง 
ของหน่วยยอ่ยท่ีกระจายตวัอยู่ทัว่ประเทศไทย ภายใตห้น่วยบญัชาการทหารพฒันา เขา้มาให้ตรวจสอบเป็นจ านวน
มาก ท าให้บุคลากรตรวจสอบไม่ทันตาม ระยะเวลาท่ีระบุในหนังสือราชการ โดยหนังสือราชการท่ีเข้ามาให้
ตรวจสอบ มีการระบุชั้นความเร็ว ตามระเบียบงานสารบรรณ ของ กองบญัชาการกองทพัไทย บุคลากรตรวจสอบ
ล่าชา้กวา่ท่ีก าหนดไว ้เน่ืองจากปัญหาท่ีพบหลายๆปัญหา เช่น ประมาณการงานก่อสร้างไม่สมบูรณ์ท าใหไ้ม่สามารถ
ตรวจสอบได ้แบบงานก่อสร้างไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิศวกรรมไม่สามารถใชใ้นการตรวจสอบกบัประมาณการงาน
ก่อสร้างได ้เป็นตน้  ดงันั้นผูท้  าการศึกษาจึงไดท้ าการศึกษาปัญหา ท่ีพบในกระบวนการตรวจสอบหนงัสือราชการท่ี
เขา้มาให ้กองการช่างตรวจสอบ ก่อนการจดัตั้งของบประมาณในการก่อสร้าง ภายในหน่วยบญัชาการทหารพฒันา ซ่ึง
เป็นหน่วยงานท่ีผูศึ้กษาปฏิบติังานอยู่ เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ในการปฏิบติังาน เพ่ือจะไดแ้นว
ทางแกไ้ขปัญหา น าไปปรับปรุงการปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์สูงสุดตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาลท่ีจดัตั้ง หน่วยบญัชาการทหารพฒันา เพ่ือช่วยเหลือประชาชนในถ่ินทุรกนัดาร 

กระบวนการจดัตั้งงบประมาณ ของกรณีศึกษาหน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย มี
ขั้นตอนท่ีส าคญั ดงัแสดงในรูปท่ี 1 ต่อไปน้ี 
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รูปท่ี 1 แผนผงัแสดงกระบวนการจดัตั้งงบประมาณ 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
2.1 เพ่ือศึกษาปัญหาและสาเหตุ ในกระบวนการจดัตั้งงบประมาณของ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 

กองบญัชาการกองทพัไทย 
2.2 เพ่ือวเิคราะห์ สาเหตุของปัญหา จดัล าดบัความส าคญัและศึกษาแนวทางแกไ้ข 
2.3 เพ่ือวเิคราะห์และสรุปแนวทางแกไ้ข ของปัญหาในกระบวนการจดัตั้งงบประมาณขั้นตน้ 

 
3. การด าเนินการวจิัย 

การศึกษาวิธีการด าเนินงานวิจยั เพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ข ในกระบวนการจดัตั้งงบประมาณ 
กรณีศึกษาหน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย โดยมีจุดมุ่งหมาย ในการส ารวจและศึกษา
กระบวนการจดัตั้งงบประมาณ ดงันั้น เพื่อใหท้ราบถึงขอ้มูล  ท่ีจะน ามาใชเ้พื่อวิเคราะห์ สาเหตุของปัญหา จดัล าดบั
ความส าคญั จะท าการส ารวจขอ้มูลโดยใชเ้คร่ืองมือ คือ แบบสอบถาม จากนั้นน าผลท่ีส ารวจไดม้าวิเคราะห์ หาค่าทาง
สถิติ เพ่ือจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา ในงานวิจยัน้ีไดแ้บ่งขั้นตอนการศึกษาไวเ้ป็น 3 ช่วง ดงัแสดงในรูปท่ี 2 โดย
มีขั้นตอนท่ีส าคญัในการด าเนินงานวจิยัไวด้งัต่อไปน้ี 
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รูปท่ี 2 แผนผงัแสดงขั้นตอนการด าเนินงานวจิยั ทั้ง 3 ช่วง 
 

3.1 การวจิยัช่วงท่ี 1 
              การวิจยัช่วงท่ี 1 น้ี จะก าหนดกรอบของงานวิจยั ท่ีจะตอ้งท าการศึกษา รวบรวมปัญหาและสาเหตุท่ี

เกิดข้ึนในกระบวนการจดัตั้งงบประมาณ กรณีศึกษาหน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย จาก
ผูว้ิจยัเอง เน่ืองจากผูว้ิจยัไดป้ฏิบติังานอยู่ท่ีหน่วยบญัชาการทหารพฒันา โดยใชป้ระสบการณ์ท่ีปฏิบติังานเป็น
แนวทางในการจดัท าแบบสอบถาม ช่วงท่ี 1 และการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังท่ี 1 ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญท่ีจะท าการ
สัมภาษณ์คร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดจ านวนผูเ้ช่ียวชาญท่ีจะใช ้จ านวน 12 คน ตามแบบเทคนิคเดลฟาย คุณสมบติัของ
ผูเ้ช่ียวชาญจะตอ้งเป็นขา้ราชการของ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย เป็นบุคลากรท่ีมีความ
เช่ียวชาญในกระบวนการจดัตั้งงบประมาณของหน่วยงานน้ี เพื่อรวบรวมขอ้มูลของปัญหาและสาเหตุ น าขอ้มูลท่ี
รวบรวมไดม้าจดัเป็นกลุ่มประเดน็ของปัญหา ในกระบวนการจดัตั้งงบประมาณ ส าหรับใชใ้นการสร้างแบบสอบถาม 
เพ่ือเป็นขอ้มูลท่ีใชใ้นการยอ้นกลบัไปสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังท่ี 2 ไวด้งัต่อไปน้ี 

1. ก าหนดกรอบของงานวจิยั 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 3 แผนผงัแสดงขั้นตอนการด าเนินงานวจิยัช่วงท่ี 1 

1. ก าหนดกรอบขอ้มูลงานวจิยั / สร้างแบบสอบถามและท าการ 
สัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ เพ่ือเกบ็ขอ้มูลของปัญหาต่างๆ (ช่วงท่ี 1) 

2. น าขอ้มูลของช่วงท่ี 1 มาสร้างแบบสอบถาม และยอ้นกลบัสัมภาษณ์ ผูเ้ช่ียวชาญ 
คร้ังท่ี 2 เพื่อตรวจสอบความครบถว้น ถกูตอ้ง ของสาเหตุ ในแต่ละประเดน็ของ 
ปัญหาพร้อมใหร้ะดบัความส าคญั และเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา (ช่วงท่ี 2) 

3. น าขอ้มูลของ ช่วงท่ี 2 ท าการสอบถามผูท่ี้เก่ียวขอ้งในโครงการ 
พร้อมทั้งเกบ็ขอ้มูลมาวเิคราะห์ สรุปผลและขอ้เสนอแนะ (ช่วงท่ี 3) 

2. การจดัท าแบบสอบถาม ช่วงท่ี 1 

3. ก าหนดจ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
ท่ีจะท าการสอบถามและสัมภาษณ์ในคร้ังท่ี 1 

4. ท าการสอบถามและสัมภาษณ์ 
ผูเ้ช่ียวชาญและท าการเกบ็รวบรวมขอ้มูลท่ีไดม้า 

5. ท าการวิเคราะห์ สาเหตุของปัญหาและสรุป 
จดัเป็นกลุ่มประเดน็ของปัญหาเพื่อเป็นขอ้มูลท่ีใชใ้นการยอ้นกลบัไปสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังท่ี 2 
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3.2 การวจิยัช่วงท่ี 2 
              การวิจยัช่วงท่ี 2 ผูว้ิจยัไดน้ าผลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ สาเหตุของปัญหาและสรุป จากการสัมภาษณ์

ผูเ้ช่ียวชาญ ในช่วงท่ี 1 มาจดัท าแบบสอบถามช่วงท่ี 2 และน าไปสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญในคร้ังท่ี 2 เพื่อตรวจสอบความ
ครบถว้นของสาเหตุในแต่ละปัญหา พร้อมใหร้ะดบัความส าคญั และขอใหผู้เ้ช่ียวชาญเสนอแนวทางแกไ้ขของแต่ละ
ประเดน็ปัญหา ดงัแสดงในเอกสารแบบสอบถามช่วงท่ี 2 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ในช่วงท่ี 2 จะน ามาจดัเป็นกลุ่ม
ประเดน็ และจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา เพื่อท่ีจะใชใ้นการจดัท าแบบสอบถาม ในช่วงท่ี 3 ไวด้งัต่อไปน้ี 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
  

 
 
 

 
 

รูปท่ี 4 แผนผงัแสดงขั้นตอนการด าเนินงานวจิยัช่วงท่ี 2 
 
3.3 การวจิยัช่วงท่ี 3 
น าผลท่ีไดจ้ากการวิจยัช่วงท่ี 2 จะน ามาสร้างแบบสอบถามในช่วงท่ี 3 เพื่อใชใ้นการสอบถามความคิดเห็น 

ส าหรับผูท่ี้ตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี ซ่ึงมีผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกระบวนการจดัตั้งงบประมาณอยู่ในหน่วยพฒันาการ
เคล่ือนท่ีทั้ง 30 หน่วย หน่วยล่ะ 5 คน รวมเป็น 150 คน เม่ือพิจารณาตามเกณฑข์อง Krejcie and Morgan จากจ านวน
ประชากร 150 คน จะตอ้งเกบ็จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 108 คน ในกรณีของงานวิจยัน้ีวางแผนจะเกบ็จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
110 คน ซ่ึงสูงกว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้จากนั้นน าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์ และสรุปสาเหตุของปัญหาในกระบวนการ
จดัตั้งงบประมาณของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา และแนวทางแกไ้ขปัญหา ตามล าดบัความคิดเห็นของผูต้อบ
แบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนในการด าเนินการวจิยัดงัต่อไปน้ี 
 

1. ผลจากการวิจยั ช่วงท่ี 1 

2. ออกแบบ และจดัท าแบบสอบถาม ช่วงท่ี 2 

3. ส่งแบบสอบถามและสัมภาษณ์ จากผูเ้ช่ียวชาญ และเกบ็ขอ้มูล 

ไม่ผา่น 

ผา่น 

5. น าขอ้มูลมาวิเคราะห์ และตรวจสอบความครบถว้น ถกูตอ้ง 
สรุปแนวทางแกไ้ข ของปัญหา ท่ีไดจ้ากสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ 

6. สรุป และจดักลุ่มล าดบัความส าคญัของปัญหา 

4. ตรวจสอบ 
ขอ้มูล 
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รูปท่ี 5 แผนผงัแสดงขั้นตอนการด าเนินงานวจิยัช่วงท่ี 3 
 
3.4. วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูล           
การน าขอ้มูลมาวิเคราะห์หา สาเหตุของปัญหา และแนวทางแกไ้ขปัญหา โดยน าเสนอ ดว้ยความถ่ี ส่วน

ระดบัความคิดเห็น จะแบ่งเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
ค่าเฉล่ียของความคิดเห็น                       ระดบัความคิดเห็น 

4.50-5.00   เห็นดว้ยอยา่งยิง่  
3.50-4.49   เห็นดว้ย  
2.50-3.49   ไม่แน่ใจ  
1.50-2.49   ไม่เห็นดว้ย  
1.00-1.49   ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่  

 
4. ผลการวิจัย 

จากการเกบ็ขอ้มูล ของกลุ่มตวัอยา่งจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกระบวนการจดัตั้งงบประมาณของ หน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย จ านวน 110 คน ซ่ึงอยูใ่นหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี พบวา่ขอ้มูลทัว่ไปของ
ผูต้อบเป็นดงัน้ี ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 94 คน (85.5%)และมีอายรุะหวา่ง 30-39 ปี จ านวน 41 คน (37.3%) 
ระดบัการศึกษา วฒิุปริญญาตรี จ านวน 60 คน (54.5%) มีประสบการณ์ท างานท่ีหน่วยบญัชาการทหารพฒันาเป็นเวลา 
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8 ปีข้ึนไป จ านวน 51 คน (46.5%) โดยมี ต าแหน่งนายทหารประทวน จ านวน 72 คน (65.5%) ท างานอยูท่ี่ภูมิภาค 
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน  จ านวน 24 คน (21.8%) และรับผดิชอบงานก่อสร้างเส้นทาง จ านวน 39 คน (35.5%) 

ผลการศึกษาจากผูต้อบแบบสอบถาม พบว่าปัญหาในกระบวนการจดัตั้งงบประมาณของ หน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย มีอยู ่3 ขั้นตอน จาก 6 ขั้นตอนท่ีพบปัญหาดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 3 ในกระบวนการจดัตั้งงบประมาณของ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย 
คือ หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี จดัท ารายละเอียดของงาน (ประมาณการงานก่อสร้างและแบบงานก่อสร้าง) เสนอ
โครงการตามกรอบท่ี ส านกังานพฒันาภาค ก าหนด ค่าเฉล่ียของความคิดเห็น อยูท่ี่ 4.68 

ขั้นตอนท่ี 4 ในกระบวนการจดัตั้งงบประมาณของ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย 
คือ ส านกังานพฒันาภาค รวบรวมและตรวจสอบเบ้ืองตน้รายละเอียดของงานท่ี หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี จดัส่งมา 
ค่าเฉล่ียของความคิดเห็น อยูท่ี่ 4.56 

ขั้นตอนท่ี 5 ในกระบวนการจดัตั้งงบประมาณของ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย 
คือ ส านักงานพฒันาภาค จดัส่งรายละเอียดของงานให้ กองบญัชาการ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา (กองฝ่าย) 
ตรวจสอบความถกูตอ้งสมบรูณ์ของโครงการ ค่าเฉล่ียของความคิดเห็น อยูท่ี่ 4.58  

 
4.1 ผลการวิจยั ในกระบวนการจดัตั้งงบประมาณของ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพั

ไทย พบวา่ มีประเดน็ของปัญหา สาเหตุและแนวทางการแกไ้ข ดงัในตารางท่ี 1  
 
ตารางท่ี 1  ปัญหา สาเหตุและแนวทางการแกไ้ขในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการจดัตั้งงบประมาณ 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) ปัญหา สาเหตุและแนวทางการแกไ้ขในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการจดัตั้งงบประมาณ 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) ปัญหา สาเหตุและแนวทางการแกไ้ขในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการจดัตั้งงบประมาณ 

 

 

 



 การประชมุน าเสนอผลงานวจัิยบณัฑิตศกึษาระดับชาติ 
ครัง้ท่ี ๑๖  ปีการศกึษา ๒๕๖๔ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๙ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๔ หน้า 59 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

ตารางท่ี 1 (ต่อ) ปัญหา สาเหตุและแนวทางการแกไ้ขในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการจดัตั้งงบประมาณ 

 
 
5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุปการวิจยั 
ผลการวิจยัท าให้ทราบถึงปัญหา สาเหตุ และแนวทางแกไ้ข โดยพบปัญหาอยู่ทั้งหมด 3 ขั้นตอน จาก 6 

ขั้นตอน ในกระบวนการจดัตั้งงบประมาณของ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย ผลการศึกษา
สรุปไดด้งัน้ี  

1) ขั้นตอนท่ี 3 คือ หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี จดัท ารายละเอียดของงาน (ประมาณการงานก่อสร้างและแบบ
งานก่อสร้าง) พบ 2 ปัญหา คือ 1.1) การจดัท าแบบงานก่อสร้างและ 1.2) การจดัท าประมาณการงานก่อสร้าง ซ่ึงสาเหตุ
โดยสรุปมาจากขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในงานนั้นๆ แนวทางแกปั้ญหาจึงเนน้ไปท่ีการพฒันาบุลากร การ
สร้างขวญัก าลงัใจในการท างาน รวมถึงการเพ่ิมบุคลากรท่ีเหมาะสม 

2) ขั้นตอนท่ี 4 คือ ส านกังานพฒันาภาค รวบรวมและตรวจสอบเบ้ืองตน้รายละเอียดของงานท่ี นพค. จดัส่ง
มา พบ 2 ปัญหา คือความล่าชา้จาก 2.1) การรวบรวมรายละเอียดของงานท่ี หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี จดัส่งมา และ 
2.2) การตรวจสอบเบ้ืองตน้รายละเอียดของงาน ซ่ึงสาเหตุโดยสรุปของขอ้แรกคือระบบการจดัการงานเอกสาร
โครงการของ นพค. ล่าชา้ ไม่ถกูตอ้ง มีแนวทางแกไ้ขโดยการร่วมกนัพฒันาระบบการติดตาม ตรวจสอบใหเ้ป็นระบบ
มากข้ึน รวมถึงการส่งเสริมดา้นการพฒันาบุลากร ส่วนขอ้ท่ีสองมีสาเหตุจากการขาดบุคลากรท่ีมีเหมาะสม แนว
ทางแกไ้ขจึงเนน้ไปท่ีการพฒันาบุคลากรและสร้างขวญัก าลงัใจในการท างาน  

3) ขั้นตอนท่ี 5 คือ ส านกังานพฒันาภาค จดัส่งรายละเอียดของงานให ้กองบญัชาการ หน่วยบญัชาการทหาร
พฒันา (กองฝ่าย) ตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ของโครงการ พบ 2 ปัญหา คือ 3.1) ความไม่ถูกตอ้งสมบูรณ์ของ
ประมาณการงานก่อสร้าง และ 3.2) ความไม่ถูกตอ้งสมบูรณ์ของแบบงานก่อสร้าง โดยขอ้แรกมีสาเหตุมาจากเอกสาร
ประมาณการไม่ถูกตอ้ง ไม่สมบูรณ์ ตามแบบก่อสร้าง ซ่ึงแนวทางแกไ้ขจะเน้นท่ีการพฒันาระบบงานตรวจสอบท่ี 
สนภ. รวมถึงการพฒันาบุคลากรของ สนภ.ใหมี้ความรู้ความสามารถอยา่งเพียงพอ ส่วนขอ้สองมีสาเหตุจากการจดัท า
แบบก่อสร้างไม่ไดต้ามมาตรฐานท่ีก าหนด จึงมีแนวทางแกไ้ขโดยการพฒันาบุลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าและ
ตรวจสอบแบบก่อสร้างในหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 

ส าหรับรายละเอียดของสาเหตุ และแนวทางแกไ้ข ผูว้ิจัยไดจ้ัดเรียงล าดบัตามความเห็นดว้ยของผูต้อบ
แบบสอบถามทั้ งหมดไวใ้นตารางท่ี 1 แล้ว ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวข้องและผูท่ี้สนใจสามารถน าผลท่ีได้ไปประยุกต์ใช้ใน



 การประชมุน าเสนอผลงานวจัิยบณัฑิตศกึษาระดับชาติ 
ครัง้ท่ี ๑๖  ปีการศกึษา ๒๕๖๔ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๙ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๔ หน้า 60 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

กระบวนการจดัตั้งงบประมาณของ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย และสามารถเป็นแนว
ใหก้บัหน่วยงานอ่ืนๆต่อไป 

5.2 ขอ้เสนอแนะ 
งานวิจัยน้ีท าเพ่ือศึกษาปัญหา สาเหตุและแนวทางแกไ้ขของกระบวนการจัดตั้งงบประมาณของ หน่วย

บญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย หากสามารถวิจัยเพ่ิมเติมในหน่วยงานอ่ืนๆท่ีมีลกัษณะงานท่ี
คลา้ยกนั เช่น กรมยทุธโยธาทหารบก  ส านกัยทุธโยธาทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย  เป็นตน้ กจ็ะสามารถน ามา
ศึกษาเปรียบเทียบเพื่อการพฒันาระบบงานใหดี้ยิง่ข้ึนต่อไป 
 
กติติกรรมประกาศ   
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