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บทคัดย่อ 
ระบบทางเศรษฐกิจทุกระบบต่างพาดพิงการเมือง สังคม และวฒันธรรม ผ่าน “มิติแห่งอ านาจ” อย่างมิ

สามารถแยกจากกนัได ้บทความน้ีมีวตัถุประสงคคื์อ ท าการวิเคราะห์เชิงวิพากษเ์พ่ือสร้างความเขา้ใจถึงรากถึงโคน
ของปัญหา และกระบวนการคิดผ่านการมองโลกหลากมิติ ผ่านกรอบแนวคิดของ “เศรษฐศาสตร์การเมือง” ซ่ึงเป็น
เคร่ืองมือท่ีทรงพลงั ท่ีช่วยให้เราสามารถเขา้ใจ และมองเห็นถึงสาเหตุของปัญหาเพ่ือน าไปสู่การแกไ้ข ประกอบการ
การใชก้ระบวนวิธีการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) ตามแนวทางของ Scott (1990; 2006) เป็นส าคญั โดย
มุ่งคน้หาขอ้เท็จจริง หรืออธิบายปรากฏการณ์ของเหตุการณ์ทั้งในอดีตและปัจจุบนั วา่มีสภาพความเป็นจริงอยา่งไร 
โดยเลือกใชเ้อกสารชั้นรองหรือเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Document)  ซ่ึงนบัตั้งแต่อดีต การเมืองไดถู้กยดึโยงกบั
บริบทของเศรษฐกิจ วฒันธรรม และทศันะทางสังคม ไม่วา่จะจากภายในหรือจากภายนอกประเทศ และเร่ืองราวของ
ววิฒันาการทางเศรษฐกิจและการเมืองของไทยในยคุต่าง ๆ ต่างตอ้งเผชิญกบัมรสุมจากนานาวิกฤตการณ์ ไม่วา่จะจาก
ภายในประเทศเองก็ดี หรือจากเศรษฐกิจการเมืองโลกก็ดี ไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์เปิดการคา้เสรีหลงัจากสนธิสัญญา
เบาวริ์ง การเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 การเลิกทาส สงครามเยน็ วิกฤตตม้ย  ากุง้ หรือกระทัง่เหตุการณ์สงคราม
การคา้สหรัฐฯ-จีนในปัจจุบนั เหตุการณ์ทั้ งหมดน้ีลว้นแลว้แต่เป็นบทเรียนส าคญั ท่ีช่วยให้เราเขา้ใจความเป็นมา
เป็นไป รวมทั้งเป็นแนวทางส าหรับผูมี้อ  านาจเพ่ือใชรั้บมือกบัเหตุการณ์หรือวิกฤตการณ์ต่าง ๆ สามารถคาดการณ์
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถน าเสนอนโยบายท่ีสามารถแกปั้ญหาและตรงกบัความตอ้งการของ
สังคมไดมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
ค าส าคัญ:  เศรษฐศาสตร์การเมือง, เสรีนิยม, ทุนนิยม, สังคมนิยม, สังคมไทย 

 

ABSTRACT 
All economic systems are inseparably linked to politics, society, and culture through the “power 

dimension”. This article is a critical analysis to understand the root of the problem and thinking process of 
multidimensional worldview. This is achieved through using a powerful conceptual framework of “political 
economics” to understand the causes of problems and feasible solutions. The analysis is also supported by 
documentary research, mainly following Scott’s framework (1990; 2006) to accurately depict past and present 
events through the use of secondary documents. Since the past, politics has been linked to the economy, culture, 
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and social perspective, whether from within or outside the country. The economic and political evolution of 
Thailand have witnessed various crises, either from within the country or from the global political economy. This 
stemmed from events such as the free trade opening after the Bowring Treaty, Siamese revolution of 1932, the 
abolition of slavery, the Cold War, the Tom Yum Kung crisis, and US-China trade war. All of these events were 
important lessons and guideline for the authority to deal with future crises, anticipating possible impacts in the 
future and proposing policies to solve problems that meet the needs of society more effectively. 
Keywords:  Political Economics, Liberalism, Capitalism, Socialism, Thai Society 
 
1. บทน า 

หลายท่านอาจสงสัยในความหมายของค าวา่ เศรษฐศาสตร์การเมือง หรือ Political Economy วา่แทจ้ริงแลว้
ศาสตร์หรือองคค์วามรู้ดงักล่าว เป็นระบบความคิดท่ีมีความเป็นมาอยา่งไร และมีมิติส าคญัใดบา้งท่ีสะทอ้นถึงเสน่ห์
และการน าหลกัคิดน้ีไปใช้ให้เกิดประโยชน์ และมากไปกว่านั้น เศรษฐศาสตร์การเมืองเอง มีความเก่ียวขอ้งกัน
ระหวา่งค าวา่ “เศรษฐศาสตร์” และ “การเมือง” ในรูปแบบใด 

ภายใตค้วามวุ่นวายและซับซ้อนของระบบเศรษฐกิจและการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ น ามาซ่ึงการตั้งขอ้
ถกเถียงและการแกไ้ขปัญหาท่ีมาจากระบบนั้นอยูเ่นือง ๆ อาทิ การตั้งถามกบัปัญหาการกระจายรายไดภ้ายในระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ปัญหากบัดกัรายไดป้านกลางและวิธีการกา้วขา้ม หรือกระทัง่ปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ
เองก็ดี ปัญหาเหล่าน้ีซับซ้อน เก่ียวพนัและไม่สามารถอธิบายแบบแยกส่วนได ้หากแต่ตอ้งอาศยัเคร่ืองมือวิเคราะห์ท่ี
ถูกตอ้งและทรงพลงั จึงจะปรากฏแง่มุมต่าง ๆ ท่ีท าให้เราสามารถเขา้ใจและมองเห็นถึงสาเหตุของปัญหาเหล่าน้ีเพ่ือ
น าไปสู่การแกไ้ข ซ่ึงเคร่ืองมือชั้นยอดในการวิเคราะห์นั้นคือ “เศรษฐศาสตร์การเมือง” การใชท้ฤษฎีเศรษฐศาสตร์
การเมืองในการวิเคราะห์นั้นขบัเคล่ือนดว้ยกลจกัรส าคญั อนัไดแ้ก่ กระบวนการคิดผ่านการมองโลกหลากมิติ และ
อธิบายเหตุการณ์ต่าง ๆ ผ่านกรอบแนวคิดเชิงวิพากษ์ (Critical Thinking) ซ่ึงเหมาะสมอย่างยิ่งท่ีจะน ามาใชเ้พื่อ
วเิคราะห์เหตุการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีซบัซอ้นไดอ้ยา่งบูรณาการ 

ในการวิเคราะห์แบบเศรษฐศาสตร์การเมืองนั้น ประกอบไปดว้ย 4 มิติ ไดแ้ก่ มิติของการวิเคราะห์แบบองค์
รวม (Totality) มิติในเชิงประวติัศาสตร์ (Historical Dimension) มิติในเชิงความขดัแยง้ (Dialectic) และมิติดา้นการ
วิพากษ์ (Critical) ซ่ึงเคร่ืองมือเหล่าน้ีถูกพฒันาข้ึนเพ่ือสร้างกระบวนการวิเคราะห์ท่ีครอบคลุมและรอบดา้น เพ่ือ
อธิบายรากฐานของปัญหาและวิกฤตการณ์ (นุชประภา โมกขศ์าสตร์, 2561, น. 204-205)  

หน่ึงในจุดเปล่ียนส าคญัของประวติัศาสตร์เศรษฐกิจและการเมืองไทยคงหนีไม่พน้ช่วงพุทธศกัราชท่ี 2472-
2476 ซ่ึงเกิดปัญหาเศรษฐกิจตกต ่าคร้ังใหญ่ (The Great Depression) รวมทั้งเหตุการณ์การเปล่ียนแปลงการปกครอง
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ปสู่ระบอบประชาธิปไตยโดยคณะราษฎร ในปี 2475 ผูเ้ขียนจึงหยบิยกเหตุการณ์
ดงักล่าวเป็นจุดเร่ิมตน้ของการวเิคราะห์ ผนวกกบัจุดประสงคข์องบทความท่ีมุ่งเนน้ใหผู้อ้่านมองเห็นถึงความสัมพนัธ์
ระหวา่งเศรษฐกิจและการเมืองในหลากหลายมิติ ผา่นเลนส์วิเคราะห์ของเศรษฐศาสตร์การเมืองในแต่ละยคุสมยัของ
ไทย  

มีขอ้แนะน าเก่ียวกบัการวเิคราะห์เศรษฐศาสตร์การเมือง วา่หมายถึง ศาสตร์ท่ีตั้งอยูบ่นรากฐานของหลกัการ 
4 ขอ้ดว้ยกนั คือ  
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1) เศรษฐศาสตร์การเมืองนั้นเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างเศรษฐกิจซ่ึงมีหลายมิติ จึงตอ้งมีวิธีการวิเคราะห์ท่ีรอบ
ดา้น การวเิคราะห์สังคมตอ้งมีองคป์ระกอบ 3 อยา่ง คือ เศรษฐกิจ การเมือง และทศันะทางสังคม  

2) เศรษฐศาสตร์การเมืองมองวา่ ความส าคญัระหวา่งกลุ่มสังคมมีหลายแบบ แต่ท่ีส าคญัท่ีสุดคือความขดัแยง้
ทางชนชั้น โดยเนน้การศึกษาผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนัของชนชั้นส าคญัของสังคม รวมไปถึงความแตกต่างดา้นวิถี
ชีวิต ทศันะ สังคม และอ านาจอิทธิพล ดงันั้นชนชั้นอ านาจจึงเป็นหวัใจของการวเิคราะห์  

3) ทุกสังคมมีความขดัแยง้ในระบบ ตามแนวคิดวิภาษวิธี (Dialectic) อนัเป็นพลงัท่ีท าให้สังคมเกิดการ
เคล่ือนไหว เศรษฐศาสตร์การเมืองยดึโยงดว้ยพนัธนาการทางเศรษฐกิจและสังคม คงในปรัชญาท่ีวา่สรรพส่ิงทั้งหลาย
ยอ่มเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ระบบสังคมกย็อ่มเปล่ียนจากระบบหน่ึงไปสู่ระบบหน่ึงเสมอ  

4) การวิเคราะห์เศรษฐศาสตร์การเมือง มีหลักการส าคัญท่ีต้องท าการวิพากษ์ส่ิงท่ีด ารงอยู่จนถึงท่ีสุด 
“วิพากษ์” หมายถึง ตอ้งเขา้ใจถึงรากถึงโคนของปัญหา ซ่ึงหากมองแบบวิพากษแ์ลว้จะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ี
ไม่ใช่แค่การปรับปรุงเลก็นอ้ย หากแต่เป็นการเปล่ียนแปลงแบบถอนรากถอนโคน (ปรีชา เป่ียมพงศส์านต,์ 2538) 

ดงันั้นบทความน้ีจึงให้น ้ าหนกัการวิพากษถึ์งสาเหตุของปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจและการเมืองไทยใน
ปีพุทธศกัราช 2475 เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนัเป็นส าคญั โดยหยิบยกเอาแง่มุมท่ีน่าสนใจและมีนยัยะ มาตั้งค  าถามอยา่ง
ตรงไปตรงมา เพ่ือวิเคราะห์และสะทอ้นแนวทางการรับมือจากการเรียนรู้อดีต และคาดการณ์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
ในอนาคต 

 
2. วัตถุประสงค์การวจิัย 

เพื่อสามารถวิเคราะห์ และท าความเขา้ใจถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจและการเมืองในหลากหลายมิติ 
ผา่นเลนส์วเิคราะห์ของเศรษฐศาสตร์การเมืองของไทยในแต่ละยคุสมยั และสะทอ้นแนวทางการรับมือจากการเรียนรู้
อดีต และคาดการณ์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

 
3. การด าเนินการวจิัย 

การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาขอ้มูลโดยใชก้ารวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) เป็นส าคญั โดย
มุ่งคน้หาขอ้เท็จจริง หรืออธิบายปรากฏการณ์ของเหตุการณ์ทั้งในอดีตและปัจจุบนั วา่มีสภาพความเป็นจริงอยา่งไร 
โดยเลือกใชเ้อกสารชั้นรองหรือเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Document) อาศยัขอ้มูลจากเอกสารส่ิงพิมพ ์หนังสือ 
บทความทางวชิาการ ฐานขอ้มูลออนไลน์ รวมทั้งขอ้มูลในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีมีบุคคลอ่ืนไดบ้นัทึกหรือตีพิมพเ์ผยแพร่ไว ้
แลว้จึงน ามาวเิคราะห์ตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา  

ทั้งน้ีการวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารระดบัทุติยภูมิจะจดัท าตามแนวทางของ Scott (1990; 2006) โดยคดัเลือก
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงตอ้งประกอบดว้ย 4 หลกัเกณฑส์ าคญั ไดแ้ก่ 1) เป็นความจริง (Authenticity) คือ เป็นเอกสาร
ท่ีมาจากเอกสารแทจ้ริง มีความตอ้งถูกตอ้ง สมบูรณ์ สอดคลอ้งกบับริบทของสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาท่ี
ตีพิมพ์ 2) มีความถูกต้องน่าเช่ือถือ (Credibility) คือ เป็นเอกสารท่ีปราศจากข้อมูลท่ีผิดพลาด บิดเบือน หรือ
คลาดเคล่ือนไปจากความเป็นจริง 3) มีความเป็นตวัแทน (Representativeness) คือ เป็นเอกสารท่ีสามารถใช้แทน 
แสดงรายละเอียดแทนเอกสารประเภท เดียวกนัได ้และ 4) มีความหมายชดัเจน (Meaning) คือ เป็นเอกสารท่ีมีความ
ชดัเจน สามารถเขา้ใจไดง่้าย  สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษา (Mogalakwe, 2006)  
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4. ผลการวจิัย 
การเร่ิมตน้วิเคราะห์ประวติัศาสตร์ประเทศไทยดว้ยเศรษฐศาสตร์การเมืองนั้น ตอ้งอาศยัขอ้มูลเชิงลึกดา้น

ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศประกอบร่วมกนัไปดว้ย เน่ืองจากความสัมพนัธ์อนัแนบแน่นระหว่างเศรษฐกิจการ
เมืองไทยกับเศรษฐกิจการเมืองโลกท าให้ทั้ งสองตัวแปรต่างส่งผลเก่ียวเน่ืองกัน ไม่ว่าจะเป็นสาเหตุของการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 ท่ีไม่ใช่เป็นเพียงการเปล่ียนแปลงภายในประเทศ หากแต่ไดรั้บอิทธิพลมาจากการ
เปล่ียนแปลงเศรษฐกิจการเมืองโลกท่ีส่งผลต่อมายงัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองในประเทศไทย  

สนธิสัญญาเบาว์ริงเป็นขอ้ตกลงร่วมระหว่างไทยและองักฤษ ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้
เจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 4 มีจุดมุ่งหมายเพ่ือยกเลิกขอ้จ ากดัทางการคา้ทั้งหมดในไทย การมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 
ส่งเสริมการคา้เสรี และภาษีสินคา้เขา้และออก ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจไทยเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก อาทิ ภาค
การเกษตร ไดเ้ปล่ียนจากการผลิตเพ่ือยงัชีพ มาเป็นการผลิตตามความช านาญมากข้ึน อีกทั้งรัฐบาลไทยยงัอนุญาตใหมี้
การส่งออกได้โดยเสรี ซ่ึงเป็นจุดเ ร่ิมต้นท่ีท าให้เ งินเ ร่ิมมีบทบทบาทมากข้ึนในระบบเศรษฐกิจ ส่วนใน
ภาคอุตสาหกรรมเอง ก็มีการน าเขา้สินคา้อุปโภคบริโภคจากต่างประเทศเพ่ิมมากข้ึน เน่ืองดว้ยอตัราภาษีน าเขา้ท่ี
ก าหนดไวต้  ่า ท าให้หัตถกรรมพ้ืนบา้น เช่น อุตสาหกรรมส่ิงทอ เคร่ืองจกัรสาน สลายตวัอยา่งรวดเร็ว ดา้นปัจจยัการ
ผลิต ทั้ งท่ีดินและแรงงาน ก็เปล่ียนแปลงไปอย่างมากเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ซ่ึงแต่เดิมเป็นของ
พระมหากษตัริยแ์ต่เพียงผูเ้ดียว และเปิดโอกาสให้ใครก็สามารถครอบครองหากน าท่ีดินไปใชป้ระโยชน์ได ้ท าให้
ท่ีดินไม่มีมูลค่าในการแลกเปล่ียน แต่หลงัจากสนธิสัญญาเบาวริ์งท่ีส่งผลราคาขา้วปรับตวัสูงข้ึน เกิดการขยายพ้ืนท่ี
เพาะปลูกอยา่งรวดเร็ว และส่งผลให้ท่ีดินท่ีมีราคาสูงข้ึน ดา้นปัจจยัแรงงาน หลงัจากสนธิสัญญาเบาวริ์ง การเพ่ิมของ
ประชากรและความตอ้งการขา้วจากต่างประเทศท าให้แรงงานในระบบมีอิสระในการเพาะปลูก และขยายการ
เพาะปลกูเพ่ิมข้ึนอยา่งรวดเร็ว หรืออาจวิเคราะห์อีกนยัไดว้า่ สนธิสัญญาดงักล่าวท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
ทางสังคมจากลกัษณะแบบ Extractive Institution เป็น Inclusive Institution นัน่คือ เปล่ียนจากการมีสถาบนัการเมืองท่ี
มีอ  านาจในการรวมศูนย ์และสถาบนัทางเศรษฐกิจท่ีไม่สามารถจดัสรรทรัพยากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมาเป็นการมี
สถาบนัการเมืองท่ีการกระจายอ านาจ และคนในสังคมสามารถมีส่วนร่วนในการตดัสินใจท่ีส่งผลต่อความเจริญและ
สถาบนัทางเศรษฐกิจ สร้างโอกาสมหาศาลในการลงทุน พฒันาศกัยภาพ และการผลิตนวตักรรมใหม่ เช่น กฎหมาย
สิทธิบตัร ช่วยส่งเสริมใหป้ระเทศพฒันาไดม้ากยิง่ข้ึน (Acemoglu & Robinson, 2012) 

จะเห็นไดว้า่สนธิสัญญาเบาวริ์งก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัคร้ังใหญ่ เป็นการเปิดประตู
ทางการคา้เสรีกบัโลกตะวนัตก และน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในท่ีสุด การไดม้าซ่ึงประชาธิปไตยใน
เหตุการณ์ “การเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475” และภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 ส่งผลให้ประเทศ
ไทยมีความสัมพนัธ์ทั้งเศรษฐกิจและการเมืองอยา่งแนบแน่นกบัเศรษฐกิจการเมืองโลก เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีท าใหแ้นวคิด
เสรีนิยมแบบตะวนัตกไดห้ย ัง่รากลงบนแผน่ดินสยามตั้งแต่นั้น 

 
4.1 การเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475   
ในสมยัรัชกาลท่ี 4 ภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเชียงใตมี้การล่าอาณานิคมจากทั้งองักฤษและฝร่ังเศส ท าใหส้ยาม

ในเวลานั้นตอ้งปรับตวัใหป้ระเทศมีความเจริญกา้วหนา้และเท่าทนัโลกมากยิง่ข้ึน เพ่ือป้องกนัการคุกคามจากประเทศ
มหาอ านาจ ผนวกกบัการท า “สนธิสัญญาเบาวริ์ง” ในปี 2398 ท าใหต้อ้งเปิดประเทศท าการคา้เสรีกบัตะวนัตก ส่งผล
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ให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงไป จากการผลิตเพ่ือเล้ียงชีพไปสู่การผลิตเพ่ือคา้ขายและส่งออก จากเหตุ
ดงักล่าวส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางนโยบายและโครงสร้างหลายอยา่งในสมยัรัชกาลท่ี 5 เช่น การปฏิรูปท่ีดิน 
และการเลิกทาสเพ่ือปรับปรุงโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองใหท้ดัเทียบตะวนัตก ทั้งสองปัจจยัน้ีน ามาซ่ึงเปล่ียนแปลง
โครงสร้างทางสังคม กล่าวการเกิดข้ึนของชนชั้นกลางในประเทศไทยนัน่เอง 

ตามทศันะของ Ingram (2009) ในปีพุทธศกัราช 2393-2493 ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงหลายอยา่ง 
หากแต่ไม่เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจในระยะยาว โดยสาเหตุท่ีท าใหไ้ม่มีการพฒันาทางเศรษฐกิจนั้น ไดแ้ก่ 

1) ชาวนาไทยไม่ปรับปรุงเทคนิคการผลิตขา้วเพ่ือเพ่ิมผลผลิตต่อหัว ซ่ึงเกิดจากยุคนั้นเศรษฐกิจค่อย ๆ 
เปล่ียนเป็นเศรษฐกิจแบบการคา้เสรี ปริมาณความตอ้งการขา้วจากต่างประเทศสูงข้ึน ชาวนาไทยหันมาผลิตขา้วเพ่ือ
ตอบสนองตลาดโลกมากข้ึน แต่เน่ืองดว้ยท่ีดินท่ีเหมาะสมกบัการเพาะปลูกมีอยูอ่ยา่งเหลือเฟือ จึงไม่มีเหตุจูงใจใดท่ี
ท าให้ชาวนาตอ้งพฒันาเทคนิคการผลิต เพราะแค่เพียงขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกก็จะท าให้ไดผ้ลผลิตเพ่ิมข้ึนแลว้ แมว้่า
ผลผลิตต่อไร่จะนอ้ยลงก็ตาม ซ่ึงสามารถอธิบายเพ่ิมเติมผ่านการเจริญเติบโตอยา่งมีเสถียรภาพในระยะยาว (Long-
Run Steady-State Growth) และกรอบการวิเคราะห์ท่ีไดรั้บการพฒันาโดย Robert Solow อนัแสดงถึงความสัมพนัธ์
ระหวา่งระดบัผลผลิตและระดบัปัจจยัการผลิต ซ่ึงคือทุนและแรงงาน ผา่นการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลย ีไดด้งัน้ี 

 

 

รูปท่ี 1  การเจริญเติบโตของผลผลิตต่อแรงงาน 
 

แสดงถึงผลผลิตต่อแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึนจากระดบั q0 เป็น q’1 อนัเป็นผลมาจากตวัแปรความกา้วหนา้ทาง
เทคโนโลยี ซ่ึงสะทอ้นผ่านฟังก์ชนัการผลิตมวลรวม Y = A(t) F(K, N) โดยให้ A(t) แทนการเปล่ียนแปลงจาก
เทคโนโลยี และ F (K, N) แทนปัจจยัการผลิตทั้งสองชนิด ไดแ้ก่ ทุนและแรงงาน ตามล าดบั ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่การ
เติบโตของผลผลิตต่อแรงงานนั้นเป็นผลอนัเน่ืองมาจาก 2 ปัจจยั ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงท่ีมาจากเทคโนโลยีในการ
ผลิต ซ่ึงมีผลท าให้ผลผลิตต่อแรงงานเพ่ิมข้ึน แม ้ณ อตัราส่วนทุนต่อแรงงานคงท่ี และการใชทุ้นเขม้ขน้ หรือ Capital 
Deepening เม่ืออตัราส่วนทุนต่อแรงงานเพ่ิมข้ึน ดงัท่ีแสดงในกราฟเส้นฟังกช์นัการผลิตเล่ือนข้ึนจาก A(t0)f(k) เป็น 
A(t1)f(k) มีการเพ่ิมข้ึนต่อไปของผลผลิตต่อแรงงานจาก q’1 เป็น q1 ซ่ึงเกิดจากการเพ่ิมข้ึนของอตัราส่วนทุนต่อ
แรงงาน จาก k0 เป็น k1 จึงอาจกล่าวไดว้า่เหตุผลหน่ึงท่ีท าใหเ้ศรษฐกิจไทยในยคุนั้นไม่เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจใน
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ระยะยาว มีผลมาจากการท่ียงัขาดการเปล่ียนแปลงท่ีมาจากเทคโนโลยีในการผลิตและในระยะกลางเองก็ยงัขาดการ
เปล่ียนมาใชทุ้นเขม้ขน้แทนการใชแ้รงงานเขม้ขน้นัน่เอง 

2) ขาดการพฒันาอุตสาหกรรมอ่ืนซ่ึงเพ่ิมผลผลิตต่อหวัได ้อนัเน่ืองมาจาก 4 สาเหตุ คือ 
(1) อุตสาหกรรมทอ้งถ่ินท่ีสลายตวั เน่ืองจากคนไทยมีวิถีชีวิตท่ีเคยชินกบัการปลูกขา้วหรือท างานใน

ภาคการเกษตร เศรษฐกิจแบบการคา้เสรี ยงัท าให้คนหันไปท านา เพ่ือน าเงินท่ีไดม้าซ้ือสินคา้ท่ีเดิมเคยผลิตไดเ้อง ท า
ใหส่ิ้งทอ เคร่ืองป้ันและเคร่ืองจกัรสาน ท่ีเป็นอุตสาหกรรมทอ้งถ่ินสลายตวัไป 

(2) อุตสาหกรรมใหม่ไม่สามารถพฒันาได ้เน่ืองจากการแข่งขนัจากต่างประเทศ เพราะสินคา้น าเขา้มี
ราคาต ่ากวา่สินคา้ท่ีผลิตในไทยมาก และภาษีศุลกากรกต็  ่ามาก 

(3) รัฐบาลไม่ไดจ้ดัใหมี้บริการสาธารณะขนาดใหญ่ เช่น ไม่มีบริการรถไฟท่ีติดต่อระหวา่งกรุงเทพฯ กบั
ภาคเหนือ การพฒันาดา้นชลประทานเองก็เป็นไปอย่างเช่ืองชา้ ก็ขาดแคลนบริการทางดา้นการศึกษา ปัจจยัต่าง ๆ 
เหล่าน้ีเอง ท าใหภ้าคเอกชนขาดแรงจูงใจท่ีจะเขา้มาลงทุนในภาคอุตสาหกรรม 

(4) การขาดแคลนเงินทุน เน่ืองจากคนไม่ค่อยใชบ้ริการธนาคารและมีนิสัยไม่ค่อยออมเงิน 
จะเห็นวา่สาเหตุท่ีท าให้เศรษฐกิจไม่กา้วหนา้นั้น เกิดจากนโยบายของรัฐท่ีไม่สามารถเอ้ือใหเ้กิดการพฒันา

เศรษฐกิจไดอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นระบบภาษี ระบบขนส่งสาธารณะ โครงสร้างของของสถาบนัทาง
การเงิน กฎหมาย ถึงแมจ้ะมีการพยายามปฏิรูปเศรษฐกิจในสมยัรัชกาลท่ี 5 ผา่นการปรับปรุงและการจดัระบบภาษีให้
ทนัสมยั การสร้างทางรถไฟ และการเลิกทาส หรือต่อมาในยคุสมยัรัชการท่ี 6 ท่ีไดมี้การส่งเสริมภาคอุตสาหกรรม 
เช่น ปูนซีเมนต ์แต่การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ เหล่าน้ียงัไม่มากพอท่ีจะท าให้รูปแบบทางเศรษฐกิจของไทยเปล่ียนแปลง
ไปสู่ยคุการเปล่ียนแปลงทางเทคนิคและการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วได ้ปัญหาเหล่าน้ีสั่งสมในสังคมไทยเร่ือยมา
อยา่งยาวนาน จนส่งผลและปะทุออกมาผา่นกระบวนการปฏิวติัในปี 2475 นัน่เอง กอปรกบัในปีพุทธศกัราช 2472-
2476 โลกประสบปัญหาเศรษฐกิจตกต ่าคร้ังใหญ่หรือท่ีรู้จกักนัในนาม The Great Depression ราคาสินคา้ส่งออกหลกั
ของไทยลดลงอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลให้งบประมาณของรัฐบาลไทยขาดดุลในพุทธศกัราช 2474 รัฐบาลจึงตอ้งด าเนิน
นโยบายรัดเข็มขัดเพ่ือประหยดังบประมาณอย่างเต็มท่ี จึงน าไปสู่การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ปเป็นระบอบประชาธิปไตย น าโดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม และนายปรีดี พนมยงค ์น าไปสู่
พฒันาการทางเศรษฐกิจและสังคมดา้นต่าง ๆ ข้ึนมากมาย  

 
4.2 จากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ถึงยคุสงครามเยน็   
ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ญ่ีปุ่นข้ึนมามีอ านาจในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใตร้วมทั้งมีความพยายามเขา้

มาแทรกแซงการเมืองและเศรษฐกิจไทย ภายใตก้ารน าของจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีค  ่าสั่งอนุญาตให้กองทพัญ่ีปุ่น
ใชป้ระเทศไทยเป็นทางผา่นไปยงัมาเลเซียและพม่า และรัฐบาลไทยไดล้งนามใน “กติกาสัญญาทางทหารระหวา่งไทย
กบัญ่ีปุ่น” และ “กติกาสัญญาพนัธไมตรีระหว่างประเทศ”  อนัน าไปสู่การท่ีไทยประกาศสงครามกบัองักฤษและ
สหรัฐอเมริกา (แถมสุข นุ่มนนท,์ 2548) การส้ินสุดของสงครามโลกคร้ังท่ี 2 น ามาสู่การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
การเมืองโลกคร้ังส าคญั สหรัฐอเมริกาในฐานะผูช้นะสงครามและข้ึนเป็นมหาอ านาจโลกและกลายเป็นผูก้  าหนด
ทิศทางเศรษฐกิจ การเมืองและความมัน่คงของโลก 
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สหรัฐฯ พยายามผลกัดนัอุดมการณ์เสรีนิยมประชาธิปไตยและระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีให้กับ
ประเทศต่าง ๆ และมองว่าระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเป็นภยัต่อความมัน่คงและผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา 
น าไปสู่ความขดัแยง้ระหวา่ง 2 ขั้วอุดมการณ์ คือ ระหวา่งฝ่ายทุนนิยมเสรีท่ีน าโดยสหรัฐอเมริกา และฝ่ายสังคมนิยมท่ี
น าโดยสหภาพโซเวียต ความขดัแยง้ระหวา่ง 2 ขั้วอุดมการณ์น้ีลุกลามจนกลายเป็นสงครามท่ีเราเรียกกนัวา่ “สงคราม
เยน็” (Cold war) ในช่วงคริสตศ์กัราช 1947 - 1953 สหรัฐฯ พยายามแผอิ่ทธิพลเขา้มาในประเทศไทยและภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตแ้ทนท่ีญ่ีปุ่นและยุโรป เพ่ือป้องกนัการขยายตวัของลิทธิคอมมิวนิสต ์ประเทศไทยเองก็ไดรั้บทั้ง
ผลกระทบเชิงบวกและผลกระทบเชิงลบจากเหตุการณ์ดงักล่าวเช่นกนั ความหวาดกลวัของฝ่ายทุนนิยมน าโดยสหรัฐฯ 
ท่ีมีต่อภมิูภาคเอเชียอาคเนย ์มองวา่ประเทศไทยตั้งอยูใ่นจุดยทุธศาสตร์หลกัในการต่อสู้และป้องกนักบัฝ่ายสังคมนิยม
ท่ีรุกล ้าแผ่ขยายอ านาจเขา้มาในจีน เวียดนาม กมัพูชาและลาว จึงท าให้สหรัฐตอ้งเขา้มาแผ่อิทธิพลโดยการอดัฉีด
เงินทุน เทคโนโลย ีและการทหาร เขา้มาในประเทศไทย ท าใหไ้ทยไดรั้บการพฒันาในมิติต่าง ๆ อยา่งมาก 

ในปีพุทธศกัราช 2503 ประเทศไทยเร่ิมเบนเข็มสู่การปฏิรูปเศรษฐกิจ เพ่ือวางรากฐานการพฒันาดา้น
อุตสาหกรรมและภาคบริการให้สอดคลอ้งกบับริบททั้งภายในและระดบัสากล ผ่านแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ หรือ “สภาพฒัน์” เป็นยุทธศาสตร์หลกัในการขบัเคล่ือนประเทศ โดยก าหนดทิศทางเศรษฐกิจไทยภายใต้
ความเป็นระบบเศรษฐกิจแบบเปิดหรือ Open Economy เพ่ือรองรับการคา้และการลงทุนจากต่างประเทศ ก่อใหเ้กิด
การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ อาทิ การสร้างทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบท การเร่ิมงานชลประทาน 
ตลอดจนการด าเนินการตามโครงการอ่ืน ๆ อีกหลายสิบโครงการ  

ท่ามกลางยุคสงครามเยน็ ความช่วยเหลือดา้นการทหารของสหรัฐฯ ต่อไทยมีจ านวนสูงข้ึนถึง 75 ลา้น
ดอลลาร์สหรัฐ เมด็เงินจ านวนหลายลา้นดอลลาร์สหรัฐฯน้ีส่งผลใหป้ระเทศไทยเกิดการพฒันาในดา้นต่าง ๆ อยา่ง ใน
ขณะเดียวกนัประเทศไทยเกิดกระแสต่อตา้นสหรัฐฯ เพ่ิมมากข้ึน ในหมู่นกัศึกษาท่ีออกมาเรียกร้องประชาธิปไตย และ
มีการเรียกร้องใหส้หรัฐฯ ถอนทหารออกจากประเทศไทย โดยนกัศึกษาและปัญญาชนมองวา่ศตัรูของชาติในขณะนั้น
คือระบอบจกัรวรรดินิยมและทุนนิยมท่ีน าโดยอเมริกากบักลุ่มทหารและนายทุนท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากอเมริกา การ
ท่ีสหรัฐมาตั้งฐานทพัในประเทศไทยและแทรกแซงการเมืองไทยท าใหไ้ทยสูญเสียอ านาจอธิปไตย ความคบัแคน้ใจใน
หมู่นกัศึกษาและปัญญาชนไดป้ระทุออกมาเกิดเป็นขบวนการนกัศึกษา ซ่ึงน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางการเมืองของ
ไทย ในวนัท่ี 14 ตุลาคม 2516 
 

4.3 วกิฤตเศรษฐกิจ (ตม้ย  ากุง้)   
“วกิฤตตม้ย  ากุง้” ในปี 2540 ท่ีก่อใหเ้กิดความวิตกกงัวลต่อการล่มสลายทางเศรษฐกิจทัว่โลก เป็นเคร่ืองบ่งช้ี

ว่าประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจการเมืองท่ียึดโยงกบัต่างประเทศอย่างเหนียวแน่น และภายหลงัวิกฤตคร้ังน้ีท าให้
ประเทศไทยตอ้งด าเนินการตามกฎระเบียบและแนวทางของกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ หรือ IMF ท าใหไ้ทยตอ้ง
ผกูติดอยูก่บัเศรษฐกิจโลกอยา่งเหนียวแน่นมากยิง่ข้ึน  

ในช่วงกลางทศวรรษท่ี 2520 ประเทศไทยไดเ้ขา้สู่ยคุเศรษฐกิจเฟ่ืองฟูอีกคร้ัง การลงทุนจากต่างชาติเร่ิมเขา้
มามากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมท่ีตอ้งใชแ้รงงาน ต่างประเทศ เช่น ญ่ีปุ่น ไดเ้ร่ิมยา้ยฐานการผลิตมายงัประเทศ
ไทย ท าให้เกิดการเคล่ือนยา้ยเงินทุนเขา้มาในประเทศ เน่ืองจากโครงสร้างของระบบอตัราแลกเปล่ียนของโลกท่ี
เปล่ียนแปลงไป ท าให้ญ่ีปุ่นตอ้งยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศท่ีมีตน้ทุนถูกกวา่นัน่กคื็อประเทศไทย ในสมยัรัฐบาล
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พลเอกชาติชาย ชุณหะวณัไดผ้ลกัดนันโยบาย “เปล่ียนสนามรบเป็นสนามการคา้” ดว้ยการส่งสัญญาณทางการทูตไป
ในประเทศท่ีมีความขดัแยง้หันมาร่วมมือกนัทางดา้นเศรษฐกิจเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกนัของภูมิภาค ช่วงน้ีถือเป็นยุค
รุ่งเรืองของธุรกิจหลายประเภทโดยเฉพาะธุรกิจเก่ียวกบัการเงินและอสังหาริมทรัพย ์มีการเก็งก าไรในสินทรัพย์
ประเภทต่าง ๆ ซ่ึงเป็นปัจจัยท าให้ตลาดหุ้นไทยวิ่งข้ึนจนเกินมูลค่าท่ีแท้จริง จนก่อให้เกิดฟองสบู่ในภาค
อสังหาริมทรัพยแ์ละการเงินในท่ีสุด  

การเปิดฉากวิกฤตเศรษฐกิจไทยอยา่งเป็นทางการ และขยายวงกวา้งออกไปทั้งเอเชีย วิกฤตการเงินคร้ังนั้น
เรียกกนัในนาม “วกิฤตตม้ย  ากุง้” ซ่ึงระบุถึงประเทศไทยในฐานะตน้ตอของวิกฤต แลว้วิฤตเศรษฐกิจปี 40 เกิดข้ึน และ
สร้างผลกระทบในวงกวา้งไดอ้ยา่งไร ทั้งน้ีเพ่ือขยายความถึงเหตุการณ์ดงักล่าว ผา่นมุมมองทางดา้นเศรษฐศาสตร์และ
พิจารณาปัจจยัร่วมต่าง ๆ ท่ีเป็นตวัเร่งใหป้ระเทศไทยเขา้สู่วิกฤตนั้น สามารถเล่าเร่ืองราวผา่นเส้น PPC หรือเส้นความ
เป็นไปไดใ้นการผลิต (Production Possibility Curve) ซ่ึงในท่ีน้ีก าหนดให้เส้นดงักล่าวแสดงถึงส่วนผสมท่ีระบบ
เศรษฐกิจสามารถผลิตไดด้ว้ยทรัพยากรทั้งหมดท่ีมีอยูใ่นขณะนั้น โดยผลิตสินคา้หลกั 2 ชนิด ไดแ้ก่ สินคา้เพ่ือการคา้
ระหว่างประเทศ (Trade Goods: T) มีการส่งออกและน าเขา้ และสินคา้เพ่ือการบริโภคภายในประเทศ (Non-Trade 
Goods: N) โดยผสมกนัออกมาเป็นเส้นโคง้ท่ีมีลกัษณะออกจากจุดก าเนิด เน่ืองจากปัจจยัการผลิตของสินคา้ทั้งสองไม่
อาจทดแทนกันได้อย่างสมบูรณ์ โดยหากผลิตสินค้าเพ่ือการบริโภคภายในประเทศมากกว่าก าลังการบริโภค
ภายในประเทศ สินคา้ท่ีเหลือจะส่งออก เป็นผลให้สินคา้เพ่ือการคา้ระหว่างประเทศลดลง กลบักนัหากมีก าลงัการ
บริโภคเพ่ิมข้ึนเกินกวา่การผลิตสินคา้เพ่ือการบริโภคภายในประเทศ จะเกิดการน าเขา้ท าให้สินคา้เพ่ือการคา้ระหวา่ง
ประเทศเพ่ิมข้ึนนัน่เอง 

 
รูปท่ี 2 อธิบายผลกระทบทางเศรษฐกิจจากเหตุการณ์วกิฤตเศรษฐกิจ 

 
หากสมมติใหป้ระเทศไทยในขณะนั้นใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพบนเส้น PPC และก าหนดใหเ้ส้น 0R 

และ 0R’ แสดงรสนิยมของคนในสังคม 
ก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจมีระดบัราคาเปรียบเทียบ (PT/PN)0 การผลิตมีประสิทธิภาพสูงสุด 

ณ จุด A ท่ีระดบัการผลิตสินคา้ N ณ QN0 และระดบัการผลิตสินคา้ T ณ QT0 แต่ในขณะนั้นรสนิยมการบริโภค ท่ี
แสดงโดยเส้น 0R มีความตอ้งการบริโภคเกินก าลงัการผลิต หรือกล่าวอีกนยัคือ ณ จุด B ประเทศไทยก าลงัมีสภาวะ
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เศรษฐกิจท่ีดี มีการกูย้มืเงินจากต่างประเทศมาใชเ้พ่ือการลงทุนพฒันาประเทศ โดยผูกู้อ้าจเป็นรัฐหรือเอกชน หรืออาจ
กูม้าเพ่ือการบริโภค โดยปัจจยัท่ีผลกัดนัใหเ้งินทุนไหลเขา้มามาก ไดแ้ก่ 

อตัราดอกเบ้ียของสหรัฐฯ ท่ีลดลงอยา่งมาก ขณะท่ีของไทยยงัคงสูงอยู ่ท  าใหน้กัลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุน
ในไทยเพ่ิมข้ึน บวกกบัมีการเปล่ียนแปลงขอ้บงัคบัในสหรัฐฯ และยโุรป ดา้นการปล่อยกูใ้ห้กบัประเทศก าลงัพฒันา
ง่ายข้ึน โดยไม่ตอ้งส ารองหน้ีเสีย และค่าเงินเยนของญ่ีปุ่นแข็งค่ามาก ท าให้มีการยา้ยฐานการผลิตมายงัประเทศไทย
เพ่ิมข้ึน  ส่วนปัจจยัดึงดูดภายในประเทศนั้นไดแ้ก่ การเปิดเสรีการคา้ การลงทุนภายในประเทศไทย มีฐานแรงงาน
เขม้ขน้ ค่าแรงต ่า และมีสภาพภูมิศาสตร์เหมาะแก่การตั้งฐานการผลิต โดยเงินทุนจ านวนมากท่ีไหลเขา้มา กลายเป็น
ฐานเงินใหม่ท่ีกระตุน้ให้เศรษฐกิจเกิดการขยายตวัของกิจกรรมมากมาย พร้อม ๆ กบักระบวนการสร้างเงินฝากโดย
ธนาคารพาณิชย ์ส่งผลให้อุปทานเงินอยูใ่นระดบัสูง และท าให้ราคาอสังหาริมทรัพยแ์ละดชันีราคาหุ้นปรับตวัสูงข้ึน
จากการ Spill Over ของเงินไปยงัตลาดทุน อตัราเงินเฟ้ออยูใ่นระดบัสูง เศรษฐกิจรุ่งเรืองมาก แต่อีกดา้น น่ีคือการ
เติบโตแบบฟองสบู่ เพราะมูลค่าของกิจการท่ีสูงข้ึน ไม่ไดม้าจากกิจการท่ีมีก าไรมากข้ึน แต่เกิดจากราคาท่ีสูงข้ึนจาก
การซ้ือขาย 

ขณะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ถึงจุดหน่ึงท่ีระบบเศรษฐกิจ ประสบกบัปัญหาท่ีท าระบบสะดุด อาทิ อุตสาหกรรม
บางประเภทท่ีส าคญัสูญเสียความสามารถทางการแข่งขนัในตลาดโลก เกิดการแตกของฟองสบู่ โดยในขณะนั้นจีน
และเวยีดนาม เขา้มาคา้ขายสินคา้ประเภทอุตสาหกรรมส่ิงทอ และเคร่ืองหนงัแข่งกบัไทย โดยมีขอ้ไดเ้ปรียบคือค่าแรง
ท่ีถกูกวา่ ส่งผลใหป้ริมาณการส่งออกสินค่าดงักล่าวของไทยลดลง แสดงถึงความสามารถในการท าก าไรลดลง จนเกิด
การขาดดุลการคา้ ท าใหน้กัลงทุนเร่ิมกงัวลและมีบางส่วนท่ีตดัสินใจไม่ต่ออายกุารปล่อยสินเช่ือ (Rollover Loan) บวก
กบัเกิดพฤติกรรมตามกนั จึงเป็นเหตุใหเ้งินทุนไหลออก ธนาคารต่าง ๆ จึงตอ้งเรียกคืนเงินกูท่ี้ปล่อยให้กบัธุรกิจ เพ่ือ
ช าระหน้ีใหน้กัลงทุนต่างชาติ ธุรกิจต่าง ๆ จึงขาดสภาพคล่องและปิดกิจการในท่ีสุด คนตกงานทวีจ านวนมากข้ึน ผูค้น
ต่างหันมาออมแทนการบริโภค ของท่ีผลิตออกมาก็ขายไม่หมด ผูผ้ลิตจึงปรับลดการผลิตลง การจา้งงานจึงลดลง
ยิง่ข้ึนไปอีก ท าใหเ้ศรษฐกิจหดตวัเพ่ิมข้ึน 

เม่ือพิจารณาจากรูปท่ี 2 หากให้รสนิยมการบริโภคของไทยคงเส้นคงวาแลว้นั้น การใชจ่้ายควรลดลงตาม
เส้น 0R จากจุด B ไปยงัจุด D แต่ทั้งน้ีเน่ืองจากเงินทุนท่ีไหลออก ท าใหอ้ตัราแลกเปล่ียนปรับตวัสูงข้ึน หรืออาจกล่าว
ไดว้า่เงินบาทอ่อนค่าลงเม่ือเทียบกบัเงินสกุลต่างประเทศ และการท่ีประเทศไทยใชร้ะบบอตัราแลกเปล่ียนคงท่ี ท าให้
ธนาคารแห่งประเทศไทยตอ้งตรึงค่าเงินบาทไว ้โดยขายทุนส ารองระหวา่งประเทศ จนทุนส ารองลดลงอยา่งมาก ใน
ท่ีสุดเม่ือไม่สามารถตรึงอตัราแลกเปล่ียนไวไ้ด ้จึงหันมาใชอ้ตัราแลกเปล่ียนแบบลอยตวั ท าให้อตัราแลกเปล่ียน
ปรับตวัสูงข้ึน เงินบาทอ่อนค่าลง จนถึงระดบัท่ีแสดงดว้ยเส้น (PT/PN)1  ทรัพยากรถูกโยกมาผลิตสินคา้เพ่ือส่งออก
มากข้ึนและมาหยดุ ณ จุด C ดงักราฟ 

ทั้งน้ีการบริโภคท่ีลดลงจากจุด B มายงัจุด D นั้น ถูกเบ่ียงเบนให้หนัมาบริโภค ณ จุด E บนเส้น 0R’ แทน 
เพื่อท าให้การบริโภคสินคา้เพื่อการคา้ระหวา่งประเทศ (Trade Goods: T) ลดลง ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะรัฐสูญเสียเงินตรา
ต่างประเทศไปเป็นจ านวนมาก ท าให้ผู ้บริหารประเทศต้องเชิญชวนให้คนในประเทศหันมาบริโภคสินค้า
ภายในประเทศเพ่ือประหยดัเงินตราต่างประเทศใหไ้ดม้ากท่ีสุด เช่นดงันโยบายกินของไทย ใชข้องไทย ท าใหร้สนิยม
โดยรวมเปล่ียนไปโดยขยบัมาท่ีเส้น 0R’ แทน 

หลงัเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การปรับตวัจากจุด A ไปยงัจุด C มีความล่าชา้ เน่ืองจาก 
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1) ท่ีจุด C เนน้การผลิตสินคา้เพ่ือการคา้ระหวา่งประเทศ (Trade Goods: T) ท่ีมีมาตรฐานสูงกวา่การผลิต
สินคา้เพื่อการบริโภคภายในประเทศ (Non-Trade Goods: N) จึงตอ้งใชเ้วลาในการพฒันาสินคา้หลายดา้น เช่น การ
ปรับปรุงกระบวนการผลิตโดยใชเ้ทคโนโลยท่ีีมีคุณภาพมากข้ึน 

2) ปัจจยัแรงงานท่ีมาจากภาคการผลิตสินคา้เพื่อการบริโภคภายในประเทศ (Non-Trade Goods: N) นั้นมกั
เป็นประเภทท่ีขาดความสามารถในการท างานกบัเคร่ืองจกัรท่ีใชเ้ทคโนโลยสูีง แรงงานเหล่าน้ีตอ้งไดรั้บการฝึกอบรม 
กระบวนการเคล่ือนยา้ยแรงงานจึงติดขดั  

3) สภาวะการขาดแคลนเงินในระบบธนาคารพาณิชย ์ท าใหธุ้รกิจท่ีตอ้งการเงินในการปรับปรุงกิจการ และ
พฒันาแรงงานไม่สามารถกูย้ืมเงินได ้เพราะธนาคารเองแมจ้ะไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐให้ด าเนินกิจการต่อได ้แต่ก็
ตอ้งเพ่ิมความระมดัระวงัในการปล่อยกูอ้ยูม่ากเช่นกนั 

นโยบายหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การท่ีเงินบาทอ่อนค่าลง ท าให้รัฐและเอกชนไม่สามารถช าระหน้ี
ต่างประเทศได ้จึงตอ้งขอความช่วยเหลือจาก IMF เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และนัน่ท าให้เศรษฐกิจไทยตอ้งผกูติดอยูก่บั
สถาบนัเศรษฐกิจโลกอยา่งแยกไม่ขาด 
 

4.4 สงครามการคา้  
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในยุคโลกาภิวตัน์ โลกทั้งโลกถูกเช่ือมโยงเป็นหน่ึง ความขดัแยง้ทั้งภายใน

และภายนอกลว้นส่งผลต่อประเทศต่าง ๆ ทัว่ทั้ งโลก ในปัจจุบนัเอง สงครามการคา้ระหว่างสหรัฐฯและจีน ท่ีได้
ด าเนินต่อเน่ืองมาเป็นระยะเวลา 2 ปี เกิดข้ึนเม่ือสหรัฐฯ เร่ิมเกบ็ภาษี 25 เปอร์เซ็นตจ์ากสินคา้ท่ีน าเขา้จากประเทศจีน 
จ านวน 818 รายการ คิดเป็นมูลค่าราว 34,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ และจีนตอบโตด้ว้ยการเกบ็ภาษีสินคา้จากสหรัฐฯ 
จ านวน 545 รายการ คิดเป็นมูลค่า 34,000 ลา้นดอลาร์สหรัฐเท่ากนั (เกียรติอนนัต ์ลว้นแกว้, 2562) สงครามการคา้
ระหวา่งสหรัฐฯ กบัจีนคร้ังน้ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลก ท าใหก้องทุนการเงินระหวา่งประเทศ (IMF) ประกาศลด
ตวัเลขคาดการณ์เติบโตทางเศรษฐกิจโลก เหลือเพียง 3 เปอร์เซ็นต ์ซ่ึงต ่าสุดนบัตั้งแต่วกิฤตเศรษฐกิจปี 2008   

นอกจากน้ีในปี 2562 สหรัฐฯ เร่ิมตน้สั่งแบน Huawei ซ่ึงเป็นแบรนดเ์ทคโนโลยจีากสัญชาติจีน โดยระบุวา่ 
Huawei เป็นภยัคุกคามต่อสหรัฐฯ โดยเฉพาะเทคโนโลย ี5G และกล่าวหาวา่ Huawei ส่งเทคโนโลยเีขา้มาในสหรัฐฯ 
เพ่ือลว้งเอาขอ้มูลและทรัพยสิ์นทางปัญญาของชาวอเมริกนั และส่งค าเตือนไปยงัประเทศพนัธมิตรของสหรัฐให้
ร่วมกนัแบน Huawei ไม่ใหเ้ขา้มาพฒันาเครือข่าย 5G ในสหรัฐฯและประเทศพนัธมิตร กลายเป็นจุดเร่ิมตน้สงคราม
เทคโนโลยรีะหวา่งสหรัฐฯกบัจีน โลกถกูแบ่งเป็น 2 ขั้วอีกคร้ังผา่นตวัแปร คือสงครามการคา้และสงครามเทคโนโลย ี
สงครามเทคโนโลย ี5G เป็นท่ีจบัตามองของผูค้นทัว่โลก เพราะเทคโนโลย ี5G ก าลงัจะมาเปล่ียนแปลงโลก ประเทศ
ใดสามารถชนะสงครามในคร้ังน้ีก็จะกลายเป็นผูค้รอบครองเทคโนโลยี 5G  ซ่ึงจะมีความไดเ้ปรียบทั้งในทาง
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีของโลก การท าสงครามการคา้รวมถึงสงครามเทคโนโลยีระหว่างสองประเทศยกัษ์ใหญ่
ส่งผลให้เศรษฐกิจภายในระหว่างสองประเทศชะลอตวั ซ่ึง ส่งผลกระทบต่อประเทศท่ีพ่ึงพาการส่งออกและน าเขา้
สินคา้จากทั้งสองประเทศน้ี และประเทศไทยเองกไ็ดรั้บผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มจากสงครามการคา้น้ี เน่ือง
ดว้ยประเทศไทยมีความสัมพนัธ์เป็นคู่คา้รายใหญ่ของทั้งสหรัฐฯ และจีน ท าให้ผลกระทบดงักล่าวส่งผลต่อเศรษฐกิจ
ไทยอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้การท่ีเศรษฐกิจชะลอตวัลง ยอ่มท าให้ก าลงัซ้ือภายในประเทศลดลงดว้ย อาจส่งผลให้ภาค



 การประชมุน าเสนอผลงานวจัิยบณัฑิตศกึษาระดับชาติ 
ครัง้ท่ี ๑๖  ปีการศกึษา ๒๕๖๔ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๙ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๔ หน้า 2053 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

ธุรกิจลดการจา้งงานเน่ืองจากการหดตวัของภาคธุรกิจ และอาจน าไปสู่ปัญหาการว่างงานและการกระจายรายได้
ภายในประเทศ 
 
5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ประวติัศาสตร์การเมืองไทย นับตั้งแต่อดีต เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั ได้ถูกยึดโยงกบับริบทของเศรษฐกิจ 
วฒันธรรม และทศันะทางสังคม ไม่วา่จะจากภายในหรือจากภายนอกประเทศ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1) สนธิสัญญาเบาวริ์งกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองคร้ังใหญ่ การเปิดประตูการคา้และการ
พฒันาประเทศแบบทุนนิยม สร้างความเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคมจากลกัษณะแบบ Extractive Institution ให้
เป็น Inclusive Institution มากข้ึน โดยลดอ านาจสถาบนัการเมืองแบบรวมศูนยแ์ละสถาบนัทางเศรษฐกิจท่ีไม่สามารถ
จดัสรรทรัพยากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สู่สถาบนัการเมืองท่ีมีการกระจายอ านาจ และคนในสังคมสามารถมีส่วน
ร่วนในการตดัสินใจท่ีส่งผลต่อความเจริญและสถาบนัทางเศรษฐกิจ  

2) ช่วงพุทธศกัราช 2393-2493 ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงหลายอย่าง หากแต่ไม่เกิดการพฒันาทาง
เศรษฐกิจในระยะยาวตามทศันะของอินแกรม เน่ืองจากขาดการใชทุ้นเขม้ขน้ นัน่คือ การใชทุ้นและท่ีดินเพ่ิมข้ึนเม่ือ
เทียบกบัแรงงาน และปรับปรุงเทคนิคในการผลิต ซ่ึงการพฒันาดงักล่าวจะน าไปสู่ความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจในรูป
ของรายไดต่้อหวัท่ีสูงข้ึน และเกิดการเจริญเติบโตระยะยาวตามซ่ึงสอดคลอ้งกบัทศันะของโรเบิร์ด โซโล  

3) นโยบายของรัฐท่ีไม่สามารถเอ้ือให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ และการ
เปล่ียนแปลงท่ียงัไม่สามารถท าใหรู้ปแบบทางเศรษฐกิจของไทยเปล่ียนแปลงไปสู่ยคุการเปล่ียนแปลงทางเทคนิคและ
การพฒันาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วได ้ถูกสั่งสมในสังคมไทยเร่ือยมาอยา่งยาวนานและปะทุออกมาผ่านกระบวนการ
ปฏิวติัในปี 2475 โดยคณะราษฎร แต่ต่อมาเกิดความขดัแยง้ในเร่ืองอุดมการณ์ทางเศรษฐกิจในรัฐบาลอยา่งรุนแรง 
โดยฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยใชเ้ป็นขอ้กล่าวหาวา่นายปรีดีเป็นคอมมิวนิสต ์น าไปสู่รัฐประหารคร้ังแรกในประเทศไทย 

4) การส้ินสุดของสงครามโลกคร้ังท่ี 2 น ามาสู่การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองโลกคร้ังส าคญั การ
ข้ึนมามีบทบาทของสหรัฐอเมริกาในฐานะผูน้ าฝ่ายเสรีนิยม ถือเป็นอีกกา้วของระบบทุนนิยมท่ีก าลงัฝังรากลึกลงใน
ระบบเศรษฐกิจการเมืองโลก สหรัฐฯ เขา้มามีบทบาทในการช่วยเหลือไทยทั้งดา้นการทหาร การพฒันาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการจดัตั้งสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เกิดแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 1 โดยมุ่ง
นโยบายเปิดประเทศ  

5) เกิดกระแสต่อตา้นสหรัฐฯ เพ่ิมมากข้ึน ในหมู่นกัศึกษาท่ีออกมาเรียกร้องประชาธิปไตย โดยนกัศึกษาและ
ปัญญาชนมองว่าศตัรูของชาติในขณะนั้นคือระบอบจกัรวรรดินิยมและทุนนิยมท่ีน าโดยสหรัฐฯ กบักลุ่มทหารและ
นายทุนท่ีไดรั้บผลประโยชน์ สหรัฐฯ เขา้มาแทรกแซงการเมืองท าให้ไทยสูญเสียอ านาจอธิปไตย น าไปสู่ขบวนการ
นกัศึกษา 14 ตุลาคม 2516 และถึงแมจ้ะสามารถโค่นลม้เผดจ็การลงได ้แต่ความขดัแยง้ของสองขั้วอุดมการณ์ยงัคงอยู ่
และน าไปสู่การปราบปรามนกัศึกษาในวนัท่ี 6 ตุลาคม 2519 ขบวนการประชาธิปไตยถูกขดัขวางดว้ยอ านาจของ
การเมืองฝ่ายขวา แต่ท่ีน่าเสียใจคือคร้ังน้ีจบลงดว้ยความรุนแรง 

6) กลางทศวรรษท่ี 2520 ประเทศไดเ้ขา้สู่ยุคเศรษฐกิจเฟ่ืองฟูอีกคร้ัง การลงทุนจากต่างชาติเร่ิมเขา้มาใน
ประเทศไทยมากยิ่งข้ึน เกิดนโยบาย “เปล่ียนสนามรบเป็นสนามการคา้” แต่จุดจบของยคุรุ่งเรือง จากการเก็งก าไรใน
สินทรัพยป์ระเภทต่าง ๆ คือ เหตุการณ์ฟองสบู่ในภาคอสังหาริมทรัพยแ์ละการเงิน และน าไปสู่ “วิกฤตตม้ย  ากุง้” แต่



 การประชมุน าเสนอผลงานวจัิยบณัฑิตศกึษาระดับชาติ 
ครัง้ท่ี ๑๖  ปีการศกึษา ๒๕๖๔ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๙ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๔ หน้า 2054 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

เหตุการณ์น้ีถือเป็นกา้วส าคญัท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่นานาประเทศไดห้นัมาใหค้วามส าคญักบักลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้  

7) แมจ้นถึงปัจจุบนัในยคุโลกาภิวตัน์ ท่ีโลกทั้งโลกถูกเช่ือมโยงเป็นหน่ึง ความขดัแยง้กย็งัไม่จบลง แต่กลบั
ส่งผลให้ความขดัแยง้ภายในกระจายวงกวา้งไปทัว่ทั้งโลก สงครามการคา้ระหวา่งสหรัฐฯและจีน สองประเทศยกัษ์
ใหญ่ฟาดฟันกนัดว้ยนโยบายทางการคา้ ส่งผลกระทบต่อประเทศท่ีพ่ึงพาการส่งออกและน าเขา้สินคา้จากทั้งสอง
ประเทศน้ี และประเทศไทยเองกไ็ดรั้บผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มจากสงครามการคา้น้ีอยา่งมากเช่นกนั 

วิว ัฒนาการของเศรษฐกิจและการเมืองไทย เผชิญกับมรสุมจากวิกฤตการณ์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะจาก
ภายในประเทศเองก็ดี หรือจากเศรษฐกิจและการเมืองโลกก็ดี เหตุการณ์ทั้งหมดน้ีลว้นแลว้แต่เป็นบทเรียนส าคญั ท่ี
ช่วยสร้างความตระหนัก และต่างสะท้อนประโยชน์ ผ่านแนวทางการรับมือจากการเรียนรู้อดีต และคาดการณ์
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต แต่ส่ิงส าคญัท่ีสุดจากวิเคราะห์น้ี คงหนีไม่พน้การน าแนวคิดและบทเรียนท่ีได ้ไป
ใชใ้หเ้กิดประโยชน์จริง เพ่ือใหอ้ดีตท่ีเลวร้ายไม่กลบัมาซ ้ ารอยอีกคร้ัง 
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