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บทคัดย่อ 
การศึกษาเร่ืองเศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศเปรียบเทียบ ระหว่างประเทศไทยกบัสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ือศึกษาระบบเศรษฐกิจของทั้ง 2 ประเทศนั้นแตกต่างกนัอยา่งไร เน่ืองจากระบอบการ
ปกครองของประเทศไทย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว นั้นต่างกนั โดยเป็นการศึกษาวิจยัวิเคราะห์
เอกสาร ประกอบไปดว้ย หนงัสือ วิทยานิพนธ์ เอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง และเวบ็ไซต ์จากการศึกษาพบวา่ทั้ง 2 
ประเทศ มีระบบเศรษฐกิจท่ีต่างกนั ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบผสมระหวา่งทุนนิยมเสรีกบัการแทรกแซงและ
ก ากบัโดยรัฐ เอกชนสามารถเป็นจา้ของปัจจยัการผลิตได ้เอกชนมีบทบาทในการผลิตดา้นต่างๆ เนน้กลไกตลาด (แต่
รัฐบาลสามารถแทรกแซงได้) ราคาสินคา้หรือบริการเป็นไปตามกลไกตลาด เป็นระบบท่ียอมรับกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์นส่วนบุคคล เอกชนสามารถประกอบธุรกรรมทางเศรษฐกิจได ้มีการแข่งขนัท่ีค่อนขา้งเสรี รัฐด าเนินกิจการ
ในรูปของรัฐวิสาหกิจ เช่น สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน (ไฟฟ้า, ประปา) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มี
ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม กรรมสิทธ์ิในท่ีดินเป็นกรรมสิทธ์ิรวมของชาติ แต่รัฐบาลอาจมอบสิทธิในท่ีดิน
บางส่วนให้แก่ประชาชนได ้กล่าวคือเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีมีการวางแผนจากส่วนกลางหรือรัฐบาล โดยไม่ปล่อยให้
เอกชนด าเนินการอยา่งไร้ระเบียบ แต่ปัจจุบนัเนน้ความส าคญัของระบบเศรษฐกิจแบบกลไกตลาด ราคาสินคา้หรือ
บริการเป็นไปตามกลไกตลาด มีการบริหารในเชิงธุรกิจมากข้ึน เอกชนสามารถเช่าท่ีดินหรือสัญญาสัมปทานท่ีดินกบั
รัฐบาลได ้ปัจจุบนัใหเ้สรีภาพกบัภาคเอกชนมากข้ึน (แต่ไม่ทั้งหมด) นอกจากน้ียงัส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติ และ
ด าเนินความสัมพนัธ์กบัต่างประเทศท่ีไม่ไดอิ้งอยูก่บัพนัธมิตรท่ีมีระบอบการปกครองเดียวกนั รัฐบาลควบคุมกิจการ
สาธารณูปโภคท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตประจ าวนัของประชาชน เพ่ือประโยชน์สุขของสังคมส่วนรวม แมจ้ะเป็นระบบ
เศรษฐกิจแบบสังคมนิยม แต่กน็ าเอาขอ้ดีของทุนนิยมมาประยกุตใ์ช ้
ค าส าคัญ:  เศรษฐศาสตร์การเมืองระหวา่งประเทศ, ประเทศไทย, สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, ระบบ
เศรษฐกิจ 

 
 
 



 การประชมุน าเสนอผลงานวจัิยบณัฑิตศกึษาระดับชาติ 
ครัง้ท่ี ๑๖  ปีการศกึษา ๒๕๖๔ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๙ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๔ หน้า 2056 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

ABSTRACT 
This paper presents a study of international political economy.  The comparative study between the 

economic system of The Kingdom of Thailand (Thailand) and of The Lao People's Democratic Republic (Lao) was 
conducted to investigate the difference in the economic systems of these two countries due to the difference in the 
regime of the two countries.  The researcher used a documentary research technique in studying related literatures 
consists of books, theses, related academic documents, and websites. The findings of the study demonstrate that the 
two countries have different economic systems. Thailand has a mixed economy in which liberal capitalism, 
combined with intervention and regulation by the government of Thailand.  The private sector can own the 
production factors and plays a role in various productions.  The private sector focuses on market mechanisms which 
the government can intervene.  Prices of goods or services correlate with the market mechanisms.  The economic 
system of Thailand accepts private property right. The private sector can conduct economic transactions.  
Competitive practices are fairly free. The state runs businesses in the form of state-owned enterprises such as basic 
utilities (electricity, water supply). Conversely, Lao has a socialist economic system.   The ownership of land is the 
collective ownership of the nation.  However, the government may allow people have rights in some parts of the 
land.  Lao’s economy system planned by the central or the government does not allow the private sector to act 
without regulation.  At present Lao’s economy system emphasizes the importance of market economy.  The price of 
goods or services is correlated with market mechanisms.  Management in business increases.  The private sector 
can lease lands from the government or has land concession contracts.  Currently, the private sector can act more 
freely (but not entirely).  In addition, Lao’s economy system encourages foreign investment as well as and builds up 
relationship with countries that are not socialist countries.  The government regulates public utilities related to the 
everyday life in order that the society has the common benefit.  Lao’s economy system applies advantages of the 
capitalism to the socialism. 
Keywords:  International Political Economy, Thailand, Lao People's Democratic Republic, Economic systems 
 
1. บทน า 

เศรษฐศาสตร์การเมืองระหวา่งประเทศมาจากค าภาษาองักฤษวา่ International Political Economy และรู้จกั
ภายใตค้  าย่อว่า IPE การศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศมีท่ีมาจากการท่ีประเด็นปัญหาต่างๆ ทาง
เศรษฐกิจการเมืองระหวา่งประเทศนั้นไม่สามารถแยกขาดจากกนั เป็นการศึกษาเฉพาะเศรษฐกิจระหวา่งประเทศแต่
เพียงอยา่งเดียวหรือศึกษาเฉพาะการเมืองระหวา่งประเทศแต่เพียงอยา่งเดียว เน่ืองจากการศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง
ระหว่างประเทศนั้น ว่าดว้ยการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจและการเมืองหรือระหว่างตลาดและรัฐ โดยในดา้น
การเมืองจะเก่ียวขอ้งกับการใช้อ  านาจของรัฐเพ่ือตดัสินว่าใครควรไดรั้บอะไร เม่ือใด และอย่างไร ส่วนในดา้น
เศรษฐกิจจะว่าด้วยความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การจัดสรรทรัพยากร โดยเน้นในเร่ืองของความมั่งคั่ง และ
ผลประโยชน์ ในบริบทระหวา่งประเทศท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกนัมีความสัมพนัธ์ท่ีซับซ้อน ไม่สามารถแยกออกจากกนั
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ได ้เป็นการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในลกัษณะต่างตอบแทนหรือตอบสนองกนั (Reciprocal) และมีความเป็นพลวตั
ภายใตค้วามสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ (Balaam, N. David and Veseth Michael, 2008) 

เน่ืองจาก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People's Democratic Republic) เป็นประเทศท่ี
ปกครองดว้ยระบอบสังคมนิยม (ทางการใชค้  าวา่ระบอบประชาธิปไตยประชาชน) โดยมีพรรคประชาชนปฏิวติัลาว
เป็นองคก์รช้ีน าประเทศ เป็นประเทศท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล (Land Locked Country) มีพรมแดนติดต่อกบัประเทศไทย 
ทั้งทางบก และทางน ้ า เป็นแนวยาวประมาณ 1,810 กิโลเมตร เป็นประเทศเพ่ือนบา้นท่ีมีความใกลชิ้ดทั้งในเชิง
ประวติัศาสตร์ เช้ือชาติ ศาสนา และวฒันธรรม แต่ส่ิงท่ีน่าสนใจคือ ประเทศไทย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เม่ือระบอบการปกครองของทั้ง 2 ประเทศท่ีต่างกนัน้ี แลว้ระบบเศรษฐกิจของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ต่างจากระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย อยา่งไร 
 
2. แนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

ระบบเศรษฐกิจ (Economic system) หมายถึง กลุ่มสถาบนัทางเศรษฐกิจ (Economic institution) ท่ีมี
กฎเกณฑแ์ละนโยบายท่ีเป็นแบบแผนปฏิบติัอยา่งเดียวกนัหรือคลา้ยคลึงกนัในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือใช้
แกปั้ญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ การรวมตวักนัเป็นกลุ่มของหน่วยทางเศรษฐกิจ ประกอบดว้ยบุคคลหรือสถาบนัท่ีท า
หนา้ท่ีเฉพาะอยา่งในระบบเศรษฐกิจเพ่ือก าหนดวา่ ควรผลิตอะไร ผลิตอยา่งไร และเม่ือผลิตแลว้จะจ าหน่ายสินคา้และ
บริการให้แก่บุคลลใดในสังคม จึงจะเกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด สามารถจ าแนกระบบเศรษฐกิจได ้3 
ระบบ คือ (1) ระบบเศรษฐกิจท่ีไม่มีการวางแผน (Unplanned economy) หรือระบบเศรษฐกิจแบบธุรกิจเอกชน 
(Private enterprise economy) หรือระบบเศรษฐกิจแบบเสรี (Free economy) หรือระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
(Capitalism) (2) ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการวางแผน (Planned economy) หรือระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมแบบบงัคบั 
(Authoritarian socialism) และ (3) ระบบเศรฐกิจแบบผสม (Semi – Planned economy or Mixed economy) (รัตนา 
สายคณิต, 2552, น. 12 - 17) 

2.1 ทุนนิยม (Capitalism) 
ทุนนิยม (Capitalism) เป็นระบบเศรษฐกิจซ่ึงเจา้ของเอกชนเป็นผูค้วบคุมการคา้ อุตสาหกรรม และ

วิถีการผลิต โดยมีเป้าหมายเพ่ือท าก าไรในเศรษฐกิจแบบตลาด คุณลกัษณะส าคญัของทุนนิยม ไดแ้ก่ การสะสมทุน 
ตลาดแข่งขันและค่าจ้างแรงงานในเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โดยทั่วไปภาคีในปฏิสัมพนัธ์ก าหนดราคาท่ีมีการ
แลกเปล่ียนสินทรัพย ์สินคา้และบริการระดบัการแข่งขนั บทบาท การแทรกแซง และจดัระเบียบ ตลอดจนขอบเขต
ของหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐเป็นเจ้าของแตกต่างกันไปตามทุนนิยมแต่ละแบบ นักเศรษฐศาสตร์ นักเศรษฐศาสตร์
การเมือง และนกัประวติัศาสตร์ไดย้ึดมุมมองการวิเคราะห์ทุนนิยมแตกต่างกนัและยอมรับทุนนิยมหลายแบบในทาง
ปฏิบติั แบบของทุนนิยมรวมถึงทุนนิยมปล่อยให้ท าไป ทุนนิยมแบบสวสัดิการและทุนนิยมโดยรัฐ โดยแต่ละแบบ
เน้นระดบัการพ่ึงพาตลาด หน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐเป็นเจา้ของและการรวมนโยบายทางสังคมแตกต่างกนั การท่ีแต่ละ
ตลาดมีความเป็นอิสระมากเพียงไร ตลอดจนกฎนิยามกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลมีขอบเขตเป็นอยา่งไรนั้นเป็นเร่ืองของ
การเมืองและนโยบาย หลายรัฐใชร้ะบบท่ีเรียกวา่ เศรษฐกิจแบบผสมทุนนิยม ซ่ึงหมายความถึงการผสมระหวา่งส่วนท่ี
มีการวางแผนจากส่วนกลางและขบัเคล่ือนโดยตลาด ทุนนิยมมีอยูภ่ายใตร้ะบอบการปกครองหลายระบอบ ในหลาย
เวลา สถานท่ี และวฒันธรรม หลงัระบบฟิวดลัเส่ือมลง ทุนนิยมไดก้ลายมาเป็นระบบเศรษฐกิจหลกัในโลกตะวนัตก 
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ต่อมา ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 20 ทุนนิยมไดเ้อาชนะการทา้ทายจากเศรษฐกิจท่ีมีการวางแผนจากส่วนกลางและปัจจุบนั
เป็นระบบเด่นทัว่โลก โดยมีเศรษฐกิจแบบผสมเป็นรูปแบบหลกัในประเทศอุตสาหกรรมตะวนัตก (“ทุนนิยม”, วิกิพี
เดีย สารานุกรมเสรี, สืบคน้เม่ือ 28 พฤษภาคม 2564) 

ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือทุนนิยม (Capitalism) ทุกคนมีสิทธ์ิเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต 
สินคา้และบริการต่างๆ ท่ีตนหาไดม้า และทุกคนก็มีเสรีภาพเตม็ท่ีในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเขาเห็นว่า
เป็นประโยชน์แก่เขามากท่ีสุด โดยเจา้ของปัจจยัการผลิตมีอิสระท่ีจะน าปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูไ่ปใชท้ าอะไรก็ไดต้ามท่ี
ตนพอใจ เช่น อาจจะขายท่ีดิน ให้เช่าต่อ หรือใชป้ลูกขา้วเอง ผูผ้ลิตก็มีอิสระท่ีจะซ้ือปัจจยัการผลิต และใชปั้จจยัการ
ผลิตมาผลิตสินคา้ตามเงินทุนท่ีมีอยูข่ณะท่ีผูบ้ริโภคเองกมี็อิสระในการเลือกซ้ือสินคา้ต่างๆ ไดต้ามท่ีตนพอใจตามเงิน
ในกระเป๋าท่ีมีอยู่ กิจกรรมทางเศรษฐกิจเหล่าน้ีด าเนินไปโดยมีกลไกราคา ซ่ึงจะท าหน้าท่ีแกปั้ญหาพ้ืนฐานทาง
เศรษฐศาสตร์ โดยราคาจะเป็นตัวก าหนดว่าควรน าปัจจัยการผลิตนั้ นมาผลิตสินค้าอะไร มากน้อยแค่ไหน ใช้
ทรัพยากรอยา่งไร กระจายสินคา้ และจ่ายผลตอบแทนจากการผลิตไปให้ใครบา้ง โดยรัฐบาลจะไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้ง 
รัฐบาลจะมีหนา้ท่ีเพียงการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง และการป้องกนัประเทศ และท าใหบ้รรยากาศการ
ซ้ือขายเป็นไปไดโ้ดยสะดวก ราคาจะถูกก าหนดจากผูซ้ื้อ (ผูบ้ริโภค) และผูข้าย (ผูผ้ลิต) ร่วมกนั ถา้ผูซ้ื้อตอ้งการสินคา้
นั้น ก็จะส่งสัญญาณให้ผูผ้ลิตทราบว่าเขาอยากจะจ่าย ในราคาเท่าไร ถา้ของท่ีผูข้ายผลิตมาขายมีไม่พอกบัความ
ตอ้งการซ้ือของผูบ้ริโภค ผูบ้ริโภคก็ตอ้งยอมจ่ายในราคาท่ีสูงข้ึนเพ่ือให้ไดสิ้นคา้นั้นมา ซ่ึงก็จะจูงใจให้ผูผ้ลิต ผลิต
ออกมาขายมากข้ึนดว้ย แต่ถา้สินคา้มีเหลือเฟือ ผลิตออกมาขายมากกวา่ท่ีผูซ้ื้อตอ้งการ ราคาสินคา้นั้นกจ็ะลดลง ผูผ้ลิต
ก็จะผลิตลดลงดว้ย ดงันั้นจะเห็นว่าราคาเป็นตวัท่ีบอกให้ทราบว่าจะผลิตสินคา้อะไรและเป็นจ านวนเท่าใด ส่วนจะ
ผลิตอยา่งไร ราคาก็จะเป็นตวัตดัสินใจเช่นกนั โดยผูผ้ลิตจะเลือกใชปั้จจยัการผลิตและวิธีการผลิตท่ีตน้ทุนถูกท่ีสุด
เพ่ือให้ ขายตามราคานั้นแลว้ไดก้  าไรมากท่ีสุด ส่วนปัญหาท่ีวา่ จะผลิตให้ใคร ราคาก็จะเป็นตวับอกให้ทราบวา่ ใคร
ควรจะเป็นผูไ้ดไ้ป เพราะผูผ้ลิตกจ็ะเลือกขายใหก้บัผูท่ี้ใหร้าคาสูงท่ีสุด (ทรงธรรม ป่ินโต และ จริยา เปรมศิลป์, 2563, 
น. 31) 

ปธาน สุวรรณมงคล กล่าววา่ ทุนนิยม (Capitalism) หมายถึง ระบบเศรษฐกิจท่ีนายจา้งคือเจา้ของ
ปัจจยัการผลิต อนัไดแ้ก่ ท่ีดิน ทุน และการประกอบการ โดยมีเป้าหมายอยูท่ี่ผลก าไรสูงสุด โดยใชปั้จจยัการผลิตนอ้ย
ท่ีสุด ส่วนแรงงานมีฐานะเป็นเพียงปัจจยัการผลิตอยา่งหน่ึง แรงงานจึงตอ้งพ่ึงพานายจา้ง และดว้ยจ านวนแรงงานท่ีมี
อยา่งมากมาย จึงมกัถกูกดข่ีอยา่งไร้มนุษยธรรม ระบบทุนนิยมมีลกัษณะท่ีส าคญัดงัน้ี 

1. การมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคลเป็นปัจจยัท่ีส าคญั ซ่ึงหมายความรวมถึงการอนุญาต

ใหเ้อกชนสามารถถือครองทรัพยสิ์นไดม้ากเท่าท่ีจะหามาไดอ้ยา่งถกูตอ้งตามกฎหมาย 

2. การแข่งขนัเสรี ลทัธิทุนนิยมสนับสนุนให้มีการแข่งขนัเสรี ซ่ึงจะท าให้ผูข้ายเสนอราคาท่ี

เหมาะสมท่ีสุดดว้ยศกัยภาพการผลิตท่ีดีท่ีสุด คนท่ีไม่เหมาะสมกบัการผลิตประเภทนั้นๆ จะถูกกดดนัออกจากตลาด

และเหลือแต่ผูผ้ลิตท่ีมีประสิทธิภาพ 

3. ใชร้ะบบเศรษฐกิจแบบตลาด ซ่ึงหมายถึงระบบท่ีอนุญาตให้เอกชนสามารถลงทุนในการผลิต

หรือใชจ่้ายเงินเพ่ือหาซ้ือสินคา้และบริการไดต้ามความสามารถและความตอ้งการ โดยไม่มีกฎระเบียบหรือขอ้บงัคบั

จากรัฐบาล โดยเช่ือวา่ในท่ีสุดจะท าให้ราคาของสินคา้และบริการอยูใ่นจุดสมดุล คือจุดท่ีผูซ้ื้อและผูผ้ลิตมีความเห็น

ตรงกนัวา่ราคาอยูใ่นช่วงท่ีเหมาะสม 



 การประชมุน าเสนอผลงานวจัิยบณัฑิตศกึษาระดับชาติ 
ครัง้ท่ี ๑๖  ปีการศกึษา ๒๕๖๔ 
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4. อิสระในการบริหาร ลทัธิทุนนิยมตอ้งการอิสระในการบริหารงานโดยปราศจากการแทรกแซง

ของรัฐบาล เพราะในความคิดของพวกทุนนิยมเช่ือวา่รัฐบาลไม่มีทางเขา้ใจไดห้มดวา่เอกชนตอ้งการอะไร 

จากทฤษฎีทุนนิยม (Capitalism) ขา้งตน้อาจกล่าวสรุปไดว้า่ เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีกระบวนการ
ผลิตทั้งหมดถูกควบคุมโดยเอกชน ซ่ึงมีการควบคุมโดยรัฐบาลน้อยท่ีสุด เป็นระบบท่ียอมให้เอกชนหรือบุคคล มี
กรรมสิทธ์ิในปัจจยัการผลิตไดอ้ย่างเสรี โดยมีเป้าหมายเพ่ือท าก าไรสูงสุด ใชก้ลไกตลาดในการขบัเคล่ือนระบบ
เศรษฐกิจ 

 

2.2 สังคมนิยม (Socialism) 
สังคมนิยม (Socialism) เป็นระบบสังคมและเศรษฐกิจซ่ึงมีลกัษณะคือ สังคมเป็นเจา้ของปัจจยัการ

ผลิตและการจดัการเศรษฐกิจแบบร่วมมือ ตลอดจนทฤษฎีและขบวนการทางการเมืองซ่ึงมุ่งสถาปนาระบบดงักล่าว 
"สังคมเป็นเจา้ของ" อาจหมายถึง การประกอบการสหกรณ์ การเป็นเจา้ของร่วม รัฐเป็นเจา้ของ พลเมืองเป็นเจา้ของ
ความเสมอภาค พลเมืองเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ หรือท่ีกล่าวมารวมกนั มีความผนัแปรของสังคมนิยมจ านวนมากและ
ไม่มีนิยามใดครอบคลุมทั้งหมดความผนัแปรเหล่าน้ีแตกต่างกนัในประเภทของการเป็นเจา้ของโดยสังคมท่ีส่งเสริม 
ระดบัท่ีพึ่งพาตลาดหรือการวางแผน วิธีการจดัระเบียบการจดัการภายในสถาบนัการผลิต และบทบาทของรัฐในการ
สร้างสังคมนิยม ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม อาศยัการผลิตเพื่อใช้ หมายความว่า การผลิตสินคา้และบริการเพ่ือ
ตอบสนองอุปสงคท์างเศรษฐกิจและความจ าเป็นของมนุษยโ์ดยตรง และระบุคุณค่าวตัถุตามคุณค่าการใชป้ระโยชน์
หรืออรรถประโยชน์ ซ่ึงตรงขา้มกบัการผลิตมาเพ่ือสะสมทุนและเพ่ือก าไร ในแนวคิดดั้งเดิมของเศรษฐกิจสังคมนิยม 
มีการประสานงาน การท าบญัชีและการประเมินค่าอยา่งเดียวกนัโดยปริมาณทางกายภาพร่วม (Common physical 
magnitude) หรือโดยการวดัแรงงาน-เวลาแทนการค านวณทางการเงิน มี 2 ขอ้เสนอในการกระจายผลผลิต (1) ยดึตาม
หลกัท่ีว่าให้กระจายแก่แต่ละคนตามการเขา้มีส่วนร่วม และ (2) ยึดตามหลกัผลิตจากทุกคนตามความสามารถ ให้แก่
ทุกคนตามความจ าเป็น ในการก าหนดเป้าหมาย การเมืองแบบสังคมนิยมเคยเป็นทั้งชาตินิยมและนานาชาตินิยม สร้าง
ผา่นพรรคการเมืองและการเมืองท่ีต่อตา้นพรรคการเมือง ในบางคร้ังทบัซอ้นกบัสหภาพแรงงาน ในบางคร้ังเป็นอิสระ
และมีความส าคญักบัเหล่าสหภาพ และมีให้เห็นทั้งในบรรดาประเทศอุตสาหกรรมและประเทศก าลงัพฒันา เร่ิมจาก
การเคล่ือนไหวทางสังคมนิยม ประชาธิปไตยสังคมนิยมน าเศรษฐกิจแบบผสมมารวมเป็นส่วนหน่ึงกบัตลาด ท่ีมีการ
แทรกแซงของรัฐในรูปแบบของ การกระจายรายได ้กฎระเบียบ และรัฐสวสัดิการ ประชาธิปไตยเศรษฐกิจ (Economic 
democracy) เสนอลกัษณะของสังคมนิยมตลาด (Market socialism) ซ่ึงมีการควบคุมการกระจายอ านาจของ บริษทั 
สกลุเงิน การลงทุน และทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน (“สังคมนิยม”, วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, สืบคน้เม่ือ 28 พฤษภาคม 
2564) 

ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมแบบวางแผนจากส่วนกลาง (Central planning) คือระบบเศรษฐกิจท่ี
รัฐบาลเขา้ไปควบคุมหรือเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตและกิจการท่ีส าคญัๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม โดยมีรัฐเป็นผู ้
วางแผนควบคุมและด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นส่วนใหญ่ ผูผ้ลิตจะผลิตสินคา้ตามนโยบายรัฐบาล ไม่วา่จะผลิต
อะไร โดยวิธีการผลิตใด รวมถึงคุณภาพแบบไหน ขณะท่ีผูบ้ริโภคก็ถูกจ ากดัสิทธ์ิในการเลือกบริโภค รัฐจะเป็นผู ้
ก  าหนดเองวา่จะบริโภคสินคา้อะไร จ านวนเท่าใด แต่การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามระบบเศรษฐกิจแบบสังคม
นิยมแมจ้ะมีขอ้ดีท่ีท าใหเ้กิดความเท่าเทียมกนัระหวา่งคนในสังคม และมีการกระจายผลประโยชน์ ไม่ใหต้กอยูก่บัผูมี้
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เงินทุนมากหรือผกูขาดปัจจยัการผลิต นอกจากน้ีรัฐบาลยงัสามารถดูแลและควบคุมการใชท้รัพยากรในการผลิตได ้แต่
ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมกมี็ขอ้เสีย หากการวางแผน และการด าเนินนโยบายผิดพลาด การจดัสรรทรัพยากรอาจ
ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด เอกชนไม่มีแรงจูงใจในการท างานและการผลิต ไม่เกิดการพฒันานวตักรรมใหม่ๆ ท่ี
ตอ้งอาศยัความคิดสร้างสรรคเ์พราะขาดเสรีภาพ (ทรงธรรม ป่ินโต และ จริยา เปรมศิลป์, 2563 : 33) 

ปธาน สุวรรณมงคล กล่าวว่า สังคมนิยม (Socialism) หมายถึง อุดมการณ์ท่ีมีความเช่ือหลกัว่า 
สังคมควรด ารงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมกลไกอ านาจและวิถีการผลิตโดยประชาชน ลทัธิสังคมนิยม มีลกัษณะท่ีส าคญั
ดงัน้ี 

1. มีการวางแผนเศรษฐกิจจากส่วนกลางหรือรัฐบาล โดยลทัธิสังคมนิยมเช่ือวา่หากรัฐบาลเป็นผู ้

วางแผนเศรษฐกิจไวล่้วงหน้าโดยไม่ปล่อยให้เอกชนไปด าเนินงานกนัเองอย่างไร้ระเบียบ จะท าให้สามารถพฒันา

ความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน และลดช่องวา่งของรายไดข้องประชาชนในสังคมลงได ้

2. รัฐบาลเขา้มาควบคุมกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณูปโภคของประชาชน เช่น ไฟฟ้า ประปา 

เน่ืองจากเป็นกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตประจ าวนัของประชาชน ท าให้รัฐมีความจ าเป็นตอ้งเขา้มาดูแลสาธารณูปโภค

ดงักล่าวเพ่ือประโยชน์สุขของสังคมส่วนรวม 

จากทฤษฎีสังคมนิยม (Socialism) ขา้งตน้เป็นเพียงรูปแบบหน่ึงเท่านั้น อาจกล่าวสรุปไดว้า่ระบบ
เศรษฐกิจน้ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐบาลทั้งทรัพยากรต่างๆ และปัจจยัการผลิตเกือบทุกชนิดกรรมสิทธ์ิเป็นของ
ส่วนรวม กลไกตลาดไม่มีบทบาทในพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ การตดัสินใจมักจะท าอยู่ในรูปของการวางแผนจาก
ส่วนกลางหรือรัฐบาล โดยค านึงถึงสวสัดิการของสังคมเป็นส าคญั ในปัจจุบนัเป็นยคุของการคา้เสรีมีการติดต่อการคา้
และเช่ือมโยงการลงทุนไปทัว่โลก ท าให้ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมมีความยืดหยุ่นมากข้ึน มีการสนบัสนุนให้
ต่างชาติเขา้มาลงทุนมากข้ึนในกิจการท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ 

 
2.3 เศรษฐกจิแบบผสม (Mixed economy) 

เศรษฐกิจแบบผสม (Mixed economy) เป็นระบบเศรษฐกิจซ่ึงทั้งภาคเอกชนและรัฐช้ีน าเศรษฐกิจ

ซ่ึงสะทอ้นลกัษณะของทั้งเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีและเศรษฐกิจท่ีภาครัฐเขา้แทรกแซง เศรษฐกิจแบบผสมส่วนมาก

อาจอธิบายไดว้่าเป็นเศรษฐกิจแบบตลาดท่ีมีการควบคุมดูแลอยา่งเขม้แข็งและการจดัหาสินคา้สาธารณะของรัฐบาล 

เศรษฐกิจแบบผสมบางแห่งยงัมีลกัษณะรัฐวิสาหกิจ โดยทัว่ไปเศรษฐกิจแบบผสมมีลกัษณะคือ เอกชนเป็นเจา้ของ

ปัจจยัการผลิต ทว่ารัฐบาลจะถืออิทธิพลเศรษฐกิจมหภาค โดยออ้มผ่านนโยบายการคลงัและการเงินซ่ึงออกแบบมา

เพ่ือรับมือภาวะเศรษฐกิจหรือต่อวิกฤตการณ์ทางการเงินตกต ่า และการวา่งงาน ร่วมกบัมีบทบาทในการแทรกแซงซ่ึง

สนบัสนุนสวสัดิการสังคม ต่อมาเศรษฐกิจแบบผสมบางประเทศไดข้ยายขอบเขตใหร้วมบทบาทส าหรับการวางแผน

เศรษฐกิจช้ีน า และ/หรือภาควิสาหกิจสาธารณะขนาดใหญ่ดว้ย (“เศรษฐกิจแบบผสม”, วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 

สืบคน้เม่ือ 28 พฤษภาคม 2564) 

ระบบเศรษฐกิจแบบผสม (Mixed economy) เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีผสมผสานระหวา่งลกัษณะของ

ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม โดยกลไกราคาจะท าหน้าท่ีแกปั้ญหาพ้ืนฐานทาง

เศรษฐกิจ รัฐเพียงเขา้ไปแทรกแซงหรือควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภทเท่านั้นเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม
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ทางเศรษฐกิจและเป็นประโยชน์ต่อสังคม อาทิการใหบ้ริการดา้นการศึกษา สาธารณสุข และโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ 

เป็นตน้ (ทรงธรรม ป่ินโต และ จริยา เปรมศิลป์, 2563, น. 34) 

จากทฤษฎีเศรษฐกิจแบบผสม (Mixed economy) ขา้งตน้อาจกล่าวสรุปไดว้า่เป็นระบบเศรษฐกิจท่ี

ผสมระหว่างระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีและเศรษฐกิจท่ีภาครัฐเขา้แทรกแซง เป็นระบบท่ีรัฐบาลและเอกชน

รับผิดชอบร่วมกนัในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เอกชนมีสิทธ์ิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นและปัจจยัการผลิต 

ด าเนินการผลิตภายใตก้ารแข่งขนัอยา่งเสรี (รัฐบาลสามารถแทรกแซงได)้ รัฐบาลจะเขา้ด าเนินการวางแผนในกิจกรรม

เศรษฐกิจบางประเภทเท่านั้น รัฐเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตหรือควบคุมการผลิตขนาดใหญ่ (ไฟฟ้า, ประปา, 

สาธารณูปโภค และโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ) แต่ปัจจยัการผลิตส่วนใหญ่เป็นของเอกชน การก าหนดราคาข้ึนกบักลไก

ราคาของตลาด ลกัษณะส าคญัของระบบเศรษฐกิจแบบผสม คือ (1) เอกชนมีเสรีภาพมีการแข่งขนัแต่รัฐอาจแทรกแซง

ได ้(2) รัฐด าเนินกิจการบางอย่างในรูปของรัฐวิสาหกิจ เช่น สาธารณูปโภค (ไฟฟ้า ประปา) (3) มีการวางแผนจาก

ส่วนกลางและมีสวสัดิการจากรัฐ  

ปัจจุบันประเทศต่างๆ ในโลกลว้นแต่มีลกัษณะของระบบเศรษฐกิจแบบผสมทั้ งส้ิน ต่างกัน

เพียงแต่วา่ประเทศไหนจะเป็นระบบเศรษฐกิจแบบผสมท่ีค่อนขา้งไปทางระบบทุนนิยม (กลไกตลาดเป็นตวัก าหนด

ทิศทางเศรษฐกิจ) หรือระบบเศรษฐกิจแบบผสมท่ีค่อนขา้งไปทางระบบสังคมนิยม (รัฐบาลเป็นผูว้างแผนควบคุมและ

ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ) ตวัอยา่งเช่น ประเทศจีน ซ่ึงมีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม (หรือเรียกวา่ “สังคม

นิยมอตัลกัษณ์จีน”) ท่ีไดน้ าเอาขอ้ดีของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมและสังคมนิยมมาผสมผสานและประยกุตใ์ช ้

 

ตารางท่ี 1  การเปรียบเทียบระบบเศรษฐกิจทางเศรษฐศาสตร์ 
ระบบเศรษฐกิจ กรรมสิทธ์ิในทรัพยากร

การผลิต 
เสรีภาพการประกอบ

ธุรกิจ 
การแกไ้ขปัญหาพ้ืนฐาน

ทางเศรษฐกิจ 
ทุนนิยมเสรี เอกชน มีอยา่งเตม็ท่ี กลไกตลาด 

สังคมนิยม (รัฐบาล หรือ
รัฐบาล+สหกรณ์ หรือ

รัฐบาล+สหกรณ์+เอกชน) 

รัฐบาล / สหกรณ์ / เอกชน มีอยา่งจ ากดัหรือจ ากดัใน
บางอยา่ง 

วางแผนจากรัฐบาล หรือ
วางแผนจากรัฐบาล+

กลไกตลาด 
ผสม เอกชนและรัฐบาล เสรีภาพอาจถูกแทรกแซง

จากรัฐบาล 
กลไกตลาดและแบบแผน

จากรัฐบาล 
3. วตัถุประสงค์การวจิัย 

เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์เศรษฐศาสตร์การเมืองระหวา่งประเทศเปรียบเทียบของระบบเศรษฐกิจท่ีต่างกนั 
(ไทย : สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) 
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4. การด าเนินการวจิัย 
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาวิจยัวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Research) ประกอบไปดว้ย หนงัสือ 

วิทยานิพนธ์ เอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง และเวบ็ไซต์ โดยศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมือง
ระหวา่งประเทศ เร่ืองระบบเศรษฐกิจ และน าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์ แลว้เรียบเรียงเพื่อสรุปผลการวจิยั 
 
5. ผลการวจิัย 

ประเทศไทย  
ช่ืออยา่งเป็นทางการวา่ “ราชอาณาจกัรไทย” เป็นรัฐชาติอนัตั้งอยูใ่นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เดิมมีช่ือ

ว่า “สยาม” รัฐบาลประกาศเปล่ียนช่ือเป็นประเทศไทยอย่างเป็นทางการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2482 ประเทศไทยมีเน้ือท่ี 
513,120 ตารางกิโลเมตร และมีประชากรประมาณ 69 ลา้นคน (พ.ศ. 2562) มีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศพม่า ทางทิศ
เหนือและตะวนัตก ประเทศลาว ทางทิศเหนือและตะวนัออกเฉียงเหนือ ประเทศกมัพูชา ทางทิศตะวนัออก และ
ประเทศมาเลเซีย ทางทิศใต ้และมีกรุงเทพมหานคร เป็นเมืองหลวง ศูนยก์ลางการบริหารราชการแผ่นดิน และนคร
ใหญ่ท่ีสุดของประเทศ มีการปกครองภูมิภาคจดัระเบียบเป็น 76 จงัหวดั มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ในรูปแบบรัฐสภา โดยก าหนดรูปแบบการบริหารอ านาจเป็น 3 ส่วน (1. อ านาจนิติ
บญัญติั, 2. อ านาจบริหาร, 3. อ านาจตุลาการ) การแบ่งเขตการปกครอง ประเทศไทยเป็นรัฐเด่ียว ตามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มีการจดัระเบียบราชการออกเป็นสามระดบั ไดแ้ก่ ราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภมิูภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน การปกครองส่วนภูมิภาคจดัระเบียบเป็น 76 จงัหวดั โดยจงัหวดัเป็นการ
แบ่งเขตการปกครองระดบับนสุด โดยมี 878 อ าเภอ และ 7,255 ต าบล ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอ าเภอ และปลดัอ าเภอ
มาจากการแต่งตั้งของรัฐบาลกลาง (ระบบบริหารราชการของราชอาณาจกัรไทย, 2558) 

ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบผสม ซ่ึงหมายถึงระบบเศรษฐกิจท่ีมีลกัษณะผสมระหวา่งระบบทุนนิยม
เสรีกบัการแทรกแซงและก ากบัโดยรัฐกล่าวคือ เศรษฐกิจไทยเป็นระบบท่ียอมรับกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคล
ภาคเอกชนสามารถประกอบธุรกรรมทางเศรษฐกิจไดโ้ดยเสรีมีการแข่งขนัท่ีค่อนขา้งเสรี หน่วยธุรกิจส่วนใหญ่ทั้งใน
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ เป็นหน่วยธุรกิจของภาคเอกชน ส่วนหน่วยธุรกิจท่ีเป็นของรัฐก็มีอยูบ่า้ง เช่น 
รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกบัสาธารณูปโภค และสถาบนัการเงินของรัฐ ในขณะท่ีเศรษฐกิจไทยมีลกัษณะท่ีมีการแข่งขนัและ
ยอมรับระบบกรรมสิทธ์ิของเอกชน แต่รัฐก็มีบทบาทค่อนขา้งมากในส่วนของการวางแผน และการแทรกแซงการ
ท างานของกลไกราคา จะมีการผูกขาดกิจกรรมบางประเภทโดยภาครัฐดงันั้น เศรษฐกิจไทยจึงมีลกัษณะผสมของ
ระบบเศรษฐกิจแบบแทรกแซงโดยภาครัฐอยู่บ้าง แม้ว่าความเขม้แข็งของภาคเอกชนจะท าให้บทบาทของรัฐมี
ความส าคญัลดนอ้ยลง อยา่งไรก็ตามประเทศไทยจะเป็นระบบเศรษฐกิจแบบผสมท่ีค่อนขา้งไปทางทุนนิยมเพราะรัฐ
ไดล้ดบทบาทในกิจกรรมการผลิตลงมากเช่น ไดมี้การแปรรูปรัฐวสิาหกิจใหเ้ป็นของเอกชน ใหส้ัมปทานเอกชนลงทุน
ในโครงการสาธารณูปโภคบางอยา่ง เช่น โทรศพัท ์รถไฟฟ้า เป็นตน้ 

สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม มีโครงสร้างแบบเป็นระบบท่ีไม่คงท่ีและแน่นอนมี
ลกัษณะปรวนแปรยืดหยุ่นตลอดเวลา มีความหลากหลายในเร่ืองชาติพนัธ์ุ ศาสนา และวฒันธรรม แต่สามารถ
ผสมผสานไดอ้ยา่งกลมกลืน จนเป็นสังคมท่ีมีลกัษณะเฉพาะ รักอิสระ ยึดมัน่ในสถาบนัศาสนา พระมหากษตัริย ์มี
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม มีเอกลกัษณ์เป็นของตนเอง ยอมรับในระบบอาวโุส และระบบอุปถมัภ ์ไม่นิยมความ
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รุนแรง ชอบการประนีประนอม และใชชี้วิตอยา่งเรียบง่าย ในปัจจุบนัไดรั้บอิทธิพลจากการเปล่ียนแปลงในโลกโลกา
ภิวตัน์ ท่ีเทคโนโลยมีีการพฒันาอยา่งรวดเร็ว การคมนาคม สะดวกสบาย และมีการเปล่ียนค่านิยมในการบริโภค ท าให้
เกิดการเปล่ียนแปลงในวิถีการด าเนินชีวิตบางประการทั้งในเมืองและชนบท สังคมไทยยงัคงรักษาสังคมแบบเครือ
ญาติ เคารพผูท่ี้รัก และนบัถือรวมกลุ่มกนัอยา่งเหนียวแน่น โดยเฉพาะในสังคมชนบทท่ีร่วมใจกนัท าบุญตามเทศกาล 
เช่น การท าบุญวนัสงกรานตเ์พ่ืออุทิศส่วนกุศลให้บรรพบุรุษผูล่้วงลบั การท าบุญวนัเขา้พรรษา การทอดกฐิน ฯลฯ 
ลว้นแต่เป็นการกล่อมเกลาจิตใจใหมี้ความเสียสละเพ่ือส่วนร่วม มีความสามคัคี และเอ้ือเฟ้ือซ่ึงกนัและกนั (“ประเทศ
ไทย”, วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี, สืบคน้เม่ือ 25 มกราคม 2564) 

จากการวิเคราะห์กล่าวโดยสรุป ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข และมีระบบเศรษฐกิจแบบผสม(ค่อนข้างไปทางทุนนิยม) กล่าวคือ เป็นระบบทุนนิยมเสรีกับการ
แทรกแซงและก ากบัโดยรัฐ ประชาชนมี สิทธิ เสรีภาพ และมีความเหล่ือมล ้าสูง ประชาชนทุกคนมีสิทธิในทรัพยสิ์น 
ทุกคนมีเสรีภาพในการกระท าการใดๆ ไดห้ากเขา้ถึงสิทธิ และเสรีภาพนั้นไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น ประชาชน
สามารถเลือกตวัแทนไปใชอ้  านาจนิติบญัญติัในการออกกฎหมายมาใชป้กครองตนเอง และเป็นรัฐบาลเพื่อใชอ้  านาจ
บริหาร ซ่ึงสามารถสนองตอบความตอ้งการของประชาชนส่วนรวมได ้แต่ก็มีจุดอ่อนตรงท่ี การด าเนินการนั้นกระท า
ไดย้าก เพราะระบอบประชาธิปไตยเป็นหลกัการปกครองท่ีดี แต่การท่ีจะจดัสรรผลประโยชน์ตรงกบัความตอ้งการ
ประชาชนทุกคนยอ่มท าไม่ได ้และมีความล่าชา้ในการตดัสินใจ เพราะการตดัสินใจในระบอบประชาธิปไตยตอ้งใช้
เสียงส่วนใหญ่ โดยผ่านขั้นตอนการอภิปราย แสดงเหตุผลและมติท่ีมีเหตุผลเป็นท่ียอมรับของสมาชิกส่วนใหญ่ จึง
ตอ้งด าเนินตามขั้นตอนท าใหเ้กิดความล่าชา้ เช่นการตรากฎหมาย ในส่วนของระบบเศรษฐกิจไทยเป็นระบบท่ียอมรับ
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคล เอกชนสามารถประกอบธุรกรรมทางเศรษฐกิจไดโ้ดยเสรี มีการแข่งขนัแบบเสรี 
(รัฐบาลสามารถแทรกแซงได)้ หน่วยธุรกิจท่ีเป็นของรัฐก็มีอยูบ่า้ง เช่น รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกบัสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า, 
ประปา) ทั้งเอกชนและรัฐบาลสามารถเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตสินคา้และบริการได ้แต่อาจมีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ในการผลิตสินคา้และบริการบางประเภทท่ีรัฐบาลพิจารณาแลว้เห็นวา่หากปล่อยใหเ้อกชนด าเนินงานอาจไม่ปลอดภยั
ต่อความมัน่คงของชาติ เช่น กิจกรรมสาธารณูปโภค การป้องกนัประเทศ เป็นตน้ แต่ระบบเศรษฐกิจน้ีก็มีจุดอ่อน
ตรงท่ี การยอมรับกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคลอาจท าใหเ้กิดการเหล่ือมล ้าทางฐานะและรายได ้และการควบคุม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจบางส่วนโดยรัฐบาล เป็นเคร่ืองกีดขวางเสรีภาพของเอกชน 
 
ตารางท่ี 2  ขอ้มูลเศรษฐกิจท่ีส าคญั (ประเทศไทย) 

 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 
GDP (พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ) 456.295 506.514 543.549 
GDP Growth (ร้อยละ) 4.066 4.151 2.355 
GDP Per Capita (ดอลลาร์สหรัฐฯ) 6,592.915 7,295.476 7,806.742 
อตัราเงินเฟ้อ (ร้อยละ) 0.666 1.064 0.707 
สกลุเงิน บาท (THB) 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช), กระทรวงพาณิชย,์ World Bank 
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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
เป็นประเทศท่ีไม่มีทางออกทางออกสู่ทะเล (Land Locked Country) ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มี

พ้ืนท่ี 236,800 ตารางกิโลเมตร และมีประชากรประมาณ 7 ลา้นคน (พ.ศ. 2562) มีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศจีน ทาง
ทิศเหนือ ประเทศพม่า ทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ประเทศไทย ทางทิศตะวนัตก ประเทศกมัพูชา ทางทิศใต ้และ
ประเทศเวียดนาม ทางทิศตะวนัออก และมีนครหลวงเวียงจนัทร์ เป็นเมืองหลวง (“ประเทศลาว”, วิกิพีเดีย สารานุกรม
เสรี, สืบคน้เม่ือ 30 มกราคม 2564) 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นรัฐเด่ียว มีการปกครองตามรัฐธรรมนูญ (หมวดท่ี 1 ระบอบ
การเมือง มาตรา 2 รัฐแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) เป็นรัฐท่ีเรียกตนเองวา่ประชาธิปไตยประชาชน 
และประกาศว่าอ  านาจทั้งหมด เป็นของประชาชนโดยประชาชน และเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน บรรดาเผา่ซ่ึง
ประกอบดว้ยบรรดาชนชั้นในสังคม ไดแ้ก่ กรรมกร กสิกร และปัญญาชน เป็นหลกั ไดรั้บการปฏิบติัและรับรองทาง
กฎหมายภายใตร้ะบอบการเมือง ซ่ึงมีพรรคประชาชนปฏิวติัลาว (Laos People Revolution Party: LPRD) เป็นองคก์าร
น า และมีอ านาจสูงสุดแบบ “ประชาธิปไตยแบบรวมศนูย:์ Democratic centralism” กล่าวคือ เป็นวิธีการทางองคก์รอนั
ซ่ึงสมาชิกของพรรคการเมืองจะมาอภิปรายถกเถียงเร่ืองนโยบายก่อนจะลงมติเพ่ือให้สมาชิกทุกคนถือปฏิบติัตาม 
ไดรั้บอิทธิพลมาจากการจดัโครงสร้างพรรคคอมมิวนิสต์โซเวียต ท่ีมีอ  านาจเด็ดขาดและผูกขาดโดยศูนยก์ลางของ
พรรค ซ่ึงมีหน้าท่ีก าหนดและสั่งการนโยบายให้แก่ทุกชนชั้ นในสังคม (ลักษณะเช่นน้ีคือระบบอ านาจนิยม 
Authoritarianism) โดยมีองค์การย่อยอ่ืนๆของพรรคเป็นเสมือนกลไกท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามเจตจ านงของ
ประชาชน สาระส าคญัของหลกัการประชาธิปไตยแบบรวมศูนยข์องสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นการ
ปกครองท่ีอยู่บนหลกัของรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย โดยมีพรรคประชาชนปฏิวติัลาวเป็นแกนน า และมีองค์การ
มวลชนเป็นกลไกเสริมในการบ่มเพาะแนวทางดา้นเศรษฐกิจ และการบริหารเพ่ือคุม้ครองทั้งภาครัฐ ภาคเศรษฐกิจ 
และภาคสังคม บนพ้ืนฐานการน าแบบรวมศูนยอ์  านาจขององคก์ารรัฐขั้นสูงกว่า และมีการตรวจสอบการด าเนินงาน
ขององคก์ารรัฐในระดบัต ่ากว่า ซ่ึงหลกัปฏิบติัส าคญัของกลุ่มผูน้ าระดบัสูงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว คือการเนน้ความเป็นเอกภาพ และพยายามสอดส่องดูแล ตกัเตือนสมาชิกพรรคให้มีความสามคัคี ในขณะท่ีการ
เป็น “ประชาธิปไตย” นั้น เป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคสามารถแสดง ความคิดเห็นไดใ้นท่ีประชุมพรรคและ
อภิปรายในประเด็นต่างๆ ไดอ้ย่างกวา้งขวาง แต่เม่ือมีมติของเสียงส่วนใหญ่ สมาชิกพรรคในส่วนเสียงขา้งน้อยก็
จะตอ้งปฏิบติัตามมติของเสียงขา้งมากอยา่งเคร่งครัด (ระบบการปกครองทอ้งถ่ินประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, 2556) 

พรรคประชาชนปฏิวติัเป็นพรรคอมมิวนิสต์ท่ีจดัตั้งรัฐบาลในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มี
ก าเนิดจากพรรคคอมมิวนิสตอิ์นโดจีนท่ีเร่ิมก่อตั้งเม่ือ พ.ศ. 2473 จนสลายตวัไปใน พ.ศ. 2494 เพื่อเป็นเง่ือนไขให้ 3 
ประเทศอินโดจีนมีพรรคเป็นของตนเอง พรรคไดก่้อตั้งเม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2498 ใชช่ื้อว่า “พรรคประชาชน
ลาว” โดยเป็นองคก์ารแกนน าของแนวลาวฮกัซาดและขบวนการประเทศลาว พรรคประชาชนลาวไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น 
พรรคประชาชนปฏิวติัลาว ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2515 หลงัจากประกาศตั้งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
เม่ือวนัท่ี 2 ธนัวาคม พ.ศ. 2518 แลว้เร่ิมมีการสถาปนารัฐสังคมนิยมหรือการรวมชาติข้ึนในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว พรรคประชาชนปฏิวติัลาวถือเป็นสถาบนัการเมืองเพียงหน่ึงเดียวท่ีมีอ  านาจสูงสุดอยา่งแทจ้ริง แมต้วั
บทของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในมาตรา 2-4 ไดบ้ญัญติัถึงท่ีมาของอ านาจอธิปไตย



 การประชมุน าเสนอผลงานวจัิยบณัฑิตศกึษาระดับชาติ 
ครัง้ท่ี ๑๖  ปีการศกึษา ๒๕๖๔ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๙ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๔ หน้า 2065 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

สิทธิของการเป็นเจา้ของประเทศวา่เป็นของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน ถึงแมจ้ะ
เป็นผูก่้อตั้งองคก์ารตวัแทนแห่งสิทธิอ านาจและผลประโยชน์ของตนท่ีมีช่ือวา่สภาแห่งชาติกต็าม แต่ในความเป็นจริง
แลว้พรรคก็คือสถาบนัการเมืองเดียวท่ีมีอ  านาจเด็ดขาดทั้งในทางปฏิบติัและทางกฎหมาย ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดให้
พรรคประชาชนปฏิวติัลาวเป็นแกนน าในการด าเนินงานทางระบบการเมือง โดยมีศูนยก์ลางพรรค (Politburo) ซ่ึงมี
อ  านาจตดัสินใจสูงสุดและอิทธิพลของศูนยก์ลางพรรคไดเ้ป็นส่วนส าคญัในการปกครองทุกระดบั เม่ือพรรคไดจ้ดัตั้ง
คณะกรรมการและสาขาซ่ึงมีสมาชิกขยายไปทัว่ประเทศ การปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ใน
ส่วนท่ีเป็นโครงสร้างทางการเมืองหลกัหรือการปกครองส่วนกลางนั้น ประกอบไปดว้ย 1. ฝ่ายบริหาร 2. ฝ่ายนิติ
บญัญติั 3.ฝ่ายตุลาการ การแบ่งเขตการปกครองแบ่งเป็น 17 แขวง และ 1 นครหลวง (นครหลวงเวียงจนัทน์) แขวงท่ี
ส าคญัไดแ้ก่ เวยีงจนัทน์ สะหวนันะเขต หลวงพระบาง จ าปาสัก ค  าม่วน โดยในหน่ึงแขวงจะมีหลายเมือง ซ่ึงจะมีหน่ึง
เมืองเป็นเมืองหลวงเรียกวา่ เมืองเอก และหน่ึงเขตปกครองพิเศษ เรียกวา่ นครหลวง การบริหารทอ้งถ่ิน มี 3 ระดบั คือ 
แขวง (เทียบเท่าจงัหวดั) เมือง (เทียบเท่าอ าเภอ) และบา้น (เทียบเท่าหมู่บา้น) ผูบ้ริหารสูงสุดในแต่ละระดบั ไดแ้ก่ เจา้
แขวง เจา้เมือง และ นายบา้น ตามล าดบั และมีค าขวญัประจ าสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีเขตการ
ปกครองต่างๆ ต้องเข้าใจอย่างเป็นหน่ึงเดียว คือสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวสันติภาพ เอกราช 
ประชาธิปไตย เอกภาพวฒันาถาวร (ระบบการปกครองท้องถ่ินประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว, 2556) 

ระบบเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดด้ าเนินนโยบายแปลงทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น ป่าไม ้แร่ธาตุ และท่ีดิน ให้กลายเป็นสินคา้พ้ืนฐาน เพ่ือเช่ือมโยงเศรษฐกิจของประเทศให้เขา้กบัเศรษฐกิจโลก 
ดว้ยการเปิดรับการลงทุนจากภายนอก หลงัจากการเขา้เป็นสมาชิกอาเซียนใน พ.ศ. 2540 แผนพฒันาเศรษฐกิจท่ี
เรียกวา่ “จินตนาการใหม่” (NEM: New Economic Mechanism) เน่ืองจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มี
การใชร้ะบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมตั้งแต่ พ.ศ. 2518 และเร่ิมปฏิรูประบบเศรษฐกิจเม่ือปี พ.ศ. 2529 โดยการใช ้
นโยบาย “จินตนาการใหม่” (NEM: New Economic Mechanism) ท่ีเนน้ความส าคญัของระบบราคาท่ีเป็นไปตามกลไก
ตลาด และการบริหารในเชิงธุรกิจมากข้ึน ซ่ึงรัฐบาลเปิดโอกาสให้เอกชนเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีดินได้ (สัญญาเช่า
หรือขอรับสัมปทานพ้ืนท่ีจากรัฐบาล) รวมถึงมีแผนพฒันาเศรษฐกิจระยะต่างๆ อย่างต่อเน่ือง พฒันาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางด้านถนน รถไฟ สนามบิน เพ่ืออ านวยความสะดวกให้นักลงทุน และนักท่องเท่ียวจากต่างประเทศ 
บรรยากาศโดยรวม การคา้ การลงทุน การท่องเท่ียวมีความคึกคกัและขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
ประการแรก จะตอ้งสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพฒันาประเทศในด้านอุตสาหกรรม ประการท่ีสอง 
เศรษฐกิจของประเทศเติบโต (ประมาณร้อยละ 6-7) อยา่งต่อเน่ือง และประการท่ีสาม หลุดพน้จากสถานะประเทศดอ้ย
พฒันา หลุดพน้จากความเป็นประเทศยากจนในปี พ.ศ. 2563 โดยจดัแบ่งโซนส่งเสริมการลงทุนออกเป็น 3 เขต คือ 
เขตเมืองใหญ่ เขตแขวง และพ้ืนท่ีห่างไกลท่ียงัทุรกนัดาร ซ่ึงนักลงทุนจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีและอ่ืนๆ 
แตกต่างกนัไป เน่ืองจากลาวมีประชากรประมาณ 7 ลา้นคน ดงันั้นการผลิตจึงเป็นการผลิตเพ่ือส่งออกไปยงัประเทศ
อ่ืน มีการส่งเสริมบริการการคา้ต่างแดน การสร้างกฎระเบียบใหเ้อ้ืออ านวยต่อภาคธุรกิจต่างๆ โดยก าหนดนโยบายให้
ประเทศของตนเป็น “Battery of Asia” คือเป็นแหล่งพลงังานของเอเชีย โดยการผลิตไฟฟ้าพลงัน ้าใหม้ากท่ีสุด ไฟฟ้าท่ี
ไดใ้ชเ้องในประเทศจ านวนไม่มากนกั ส่วนใหญ่ส่งออกไปยงัประเทศเพ่ือนบา้น ดงันั้น การลงทุนในดา้นไฟฟ้าพลงั
น ้ายงัมีศกัยภาพสูง และรัฐบาลก็มีส่วนเก้ือหนุนเตม็ท่ีท่ีจะให้ต่างชาติเขา้ไปลงทุน มีการก่อสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลงังาน
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น ้าหลายโครงการ ตามแผนท าใหล้าวเป็น “แบตเตอร่ีแห่งเอเชีย” (LAO PEOPLE’S DEMOCRATIC REPUBLIC 
NATIONAL ROUND TABLE PROCESS, 2011) 

วิถีชีวิตของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยงัคงยดึถือและปฏิบติัตามขนบประเพณีท่ีสืบทอดต่อๆ 
กนัมา ณ วนัน้ียงัคงเป็นวิถีชีวิตแบบเดิม ความเช่ือดั้งเดิมมีอิทธิพลต่อชาวลาว ทุกกลุ่ม แมแ้ต่ชาวลาว กลุ่มท่ีนบัถือ
พุทธศาสนาแต่ก็ยงัคงนบัถือผีควบคู่ไปดว้ย เช่นความเช่ือเร่ืองขวญั ซ่ึงเช่ือวา่มนุษยจ์ะมีขวญัประจ าตวั เม่ือขวญัออก
จากร่างกายจะตอ้งท าพิธีสู่ขวญั ศาสนาของลาวเทิง และลาวสูง หลายเผ่ามีการนบัถือผีทั้งในธรรมชาติ และผีบรรพ
บุรุษ อาการเจ็บไขไ้ดป่้วยจะเก่ียวขอ้งกบัการกระท าของผีเหมือนในอดีตยงัไม่เปล่ียนแปลงไปตามกระแสโลก งาน
ประเพณีต่างๆ ของชาวลาว นอกจากวิถีชีวิตและความเป็นอยู ่ภาษาไทย-ลาว ท่ีมีความคลา้ยคลึงกนัแลว้ งานประเพณี
ต่างๆ ตลอดปีของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จดัในวดัท่ีมีอยูท่ ัว่ประเทศ ซ่ึงดูไม่ต่างจากชาวไทยในภาค
อีสานนกั เกือบทั้งหมดเป็นงานประเพณีท่ีเก่ียวเน่ืองกบัพุทธศาสนา (“ประเทศลาว”, วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, สืบคน้
เม่ือ 30 มกราคม 2564) 

จากการวิเคราะห์กล่าวโดยสรุป สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยรวมศูนย ์(โดยพรรคประชาชนปฏิวติัลาว) แบบรวมอ านาจเขา้สู่ศูนยก์ลาง จึงมีเสถียรภาพดา้นการเมือง
ท่ีมัน่คงเน่ืองจากมีพรรคการเมืองเดียวมาโดยตลอด ทรัพยสิ์นส่วนใหญ่รัฐบาลจะเป็นผูร้วบรวมไว ้และแจกจ่ายให้
ประชาชนอย่างเท่าเทียมท่ีสุด เพ่ือไม่ให้เกิดความเหล่ือมล ้าทางสังคม ดว้ยการให้สวสัดิการขั้นพ้ืนฐาน เช่น การ
รักษาพยาบาล การให้การศึกษา ในส่วนของระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม (ปัจจุบนัมีความยืดหยุน่มากข้ึน น าเอา
ขอ้ดีของระบบทุนนิยมมาผสมผสานเพ่ือประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ) กรรมสิทธ์ิในท่ีดินเป็นกรรมสิทธ์ิรวมของ
ชาติ แต่ปัจจุบนัระบบเศรษฐกิจเน้นระบบตลาดมากข้ึน มีการปฏิรูประบบจดัเก็บภาษี มีการปรับราคาสินคา้ ระบบ
กระจายสินคา้และเงินทุน และขยายการคา้กบัต่างประเทศโดยอาศยักลไกตลาดมากข้ึน ท่ีส าคญัคือมีนโยบายการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจให้เป็นเอกชน ปรับปรุงรัฐวิสาหกิจให้บริหารงานโดยค านึงถึงตน้ทุนการผลิตในเชิงธุรกิจ เพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตและลดการขาดทุน สงเสริมการเปิดเสรีทางการคา้ แต่ระบบเศรษฐกิจยงัมีการวางแผนควบคุมและด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจจากส่วนกลางหรือรัฐบาล 
 
ตารางท่ี 3  ขอ้มูลเศรษฐกิจท่ีส าคญั (สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) 

 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 
GDP (พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ) 16.853 17.954 18.174 
GDP Growth (ร้อยละ) 6.893 6.248 4.652 
GDP Per Capita (ดอลลาร์สหรัฐฯ) 2,423.846 2,542.487 2,534.898 
อตัราเงินเฟ้อ (ร้อยละ) 0.826 2.04 2.301 
สกลุเงิน กีบ (LAK) 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช), กระทรวงพาณิชย,์ World Bank 
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6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทย มีการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

และมีระบบเศรษฐกิจแบบผสม กล่าวคือเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีผสมระหวา่งระบบทุนนิยมเสรีกบัการแทรกแซงและ
ก ากบัโดยรัฐ มีรัฐเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตหรือควบคุมการผลิตขนาดใหญ่บางประเภทโดยเฉพาะท่ีเป็นกิจกรรม
สาธารณูปโภค (ไฟฟ้า, ประปา) แต่ปัจจยัการผลิตส่วนใหญ่เป็นของเอกชน การก าหนดราคาข้ึนกบักลไกของตลาด 
และเป็นระบบท่ียอมรับกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคล ภาคเอกชนสามารถประกอบธุรกรรมทางเศรษฐกิจไดโ้ดย
เสรีมีการแข่งขนัท่ีค่อนขา้งเสรี  

ปัจจุบันไทยใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) มุ่งเน้นสู่ความ 
“มัน่คง มัง่คัง่ และย ัง่ยนื” ใหค้วามส าคญักบัการก าหนดทิศทางการพฒันาท่ีมุ่งสู่การเปล่ียนผา่น จากประเทศท่ีมีรายได้
ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายไดสู้ง มีความมัน่คง และยัง่ยืน (ตามค ากล่าวของรัฐบาลเป็นสังคมอยู่ร่วมกนัอย่างมี
ความสุข) เป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาค สู่ความเป็นชาติการคา้และบริการ (Trading and 
Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินคา้เกษตรอินทรียแ์ละเกษตรปลอดภยั แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมี
นวตักรรมสูงท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยมีเป้าหมาย 5 ดา้น คือ (1) การหลุดพน้จากกบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง
สู่รายไดสู้ง (2) การพฒันาศกัยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง สังคมสูงวยัอย่างมี
คุณภาพ (3) การลดความเหล่ือมล ้ าในสังคม (4) การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม (5) การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ (ส านักงานสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2563) 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยรวมศูนย ์(โดยพรรค
ประชาชนปฏิวติัลาว) แบบรวมอ านาจเขา้สู่ศูนยก์ลาง และมีระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมตั้งแต่ พ.ศ. 2518 มีพรรค
ปฏิวติัประชาชนลาว (The Lao People’s Revolutionary Party: LPRP) เป็นพรรคการเมืองท่ีบริหารประเทศพรรคเดียว
มาโดยตลอด สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เร่ิมปฏิรูประบบเศรษฐกิจเสรีเม่ือปี พ.ศ. 2529 โดยการใช ้
“นโยบายจินตนาการใหม่” (NEM: New Economic Mechanism) เนน้ความส าคญัของระบบราคาท่ีเป็นไปตามกลไก
ตลาด และการบริหารในเชิงธุรกิจมากข้ึน 

ปัจจุบัน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เน้นการลงทุนจากต่างประเทศ ส่งเสริมการค้าเสรี 
เป้าหมายส าคญัเพื่อใหห้ลุดพน้จากสถานะการเป็นประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด (LDCs) ภายในปี พ.ศ. 2567 (ก าหนดเดิม
ปี พ.ศ. 2563) และเป็นประเทศพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ทิศทางการขบัเคล่ือนประเทศคือ การเป็นผูผ้ลิตและส่งออกพลงังาน
ไฟฟ้า ของภูมิภาค (Battery of Asia) การเป็นศูนยก์ลางความเช่ือมโยงในภูมิภาค (Land-linked country) ปัจจุบนัลาว
เตรียมใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี ฉบบัท่ี 9 (ปี 2564-2568) ส าหรับปัจจยัหลกั ท่ีส่งเสริม
เศรษฐกิจลาว ไดแ้ก่ ภาคกสิกรรม ภาคอุตสาหกรรมและการส่งออก และภาคการท่องเท่ียว (ส านกัข่าวกรองแห่งชาติ, 
2564) 
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ตารางท่ี 4  เปรียบเทียบลกัษณะเฉพาะของเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
                  (ประเทศไทย : สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) 

ลกัษณะเฉพาะของเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยม 

ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว 

1.  ปัจจยัการผลิต (ท่ีดิน ทุน  
 แรงงาน) เป็นของส่วนตวั  

 (เอกชน) 

เอกชนและ รัฐบาลสามารถ เ ป็น
เจา้ของปัจจยัการผลิตได ้แต่ปัจจยัการ
ผลิตบางประเภทหากรัฐบาลพิจารณา
แล้วเห็นว่าถ้าปล่อยให้ เอกชนถือ
กรรมสิทธ์ิอาจไม่ปลอดภยัต่อความ
มัน่คงของชาติ หรือไม่เหมาะสม 

รัฐบาลเป็นศูนย์กลางในการวาง
แผนการจัดสรรทรัพยากรและถือ
กรรมสิทธ์ิ(ท่ีดิน) ในปัจจยัการผลิตท่ี
ส าคญัของประเทศ 

2.  ปัจจยัการผลิต (ท่ีดิน ทุน  
 แรงงาน) ใชเ้พ่ือส่วนตวั   

 (เอกชน) 

เอกชนมีสิทธ์ิในปัจจัยการผลิตเพ่ือ
ส่วนตวัไดอ้ยา่งเสรี แต่บางกิจกรรมท่ี
รัฐบาลจะต้องเข้ามาควบคุม เ ช่น
กิจการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน และ
โครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน รัฐบาลด าเนิน
กิจการเพ่ือส่วนรวม 

เอกชนด าเนินกิจกรรมเพ่ือส่วนตวัได ้
แต่รัฐบาลเป็นผูมี้สิทธ์ิในปัจจัยการ
ผ ลิ ต ท่ี ส า คั ญ  เ ช่ น กิ จ ก า ร
สาธาร ณูปโภคขั้ น พ้ืนฐาน  และ
โครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน รัฐบาลด าเนิน
กิจการเพ่ือส่วนรวม 

3.  การใชผ้ลประโยชน์การผลิต 
 กระท าผา่น กลไกตลาด 

ปล่อยให้เศรษฐกิจด า เนินไปตาม
กลไกตลาดในการก าหนดราคาสินคา้
และบริการต่างๆ แต่ รัฐบาลยัง มี
อ  านาจในการเข้าไปแทรกแซงเพื่อ
ก าหนดราคาสินค้าให้มีเสถียรภาพ
และเกิดความเป็นธรรม 

เน้นความส าคัญของระบบกลไก
ตลาด และส่งเสริมภาคธุรกิจมากข้ึน 
แต่รัฐบาลยงัมีอ  านาจในการเข้าไป
แทรกแซงเพ่ือก าหนดราคาสินคา้ใหมี้
เสถียรภาพและเกิดความเป็นธรรม 

4.  ในสังคมทุกอยา่งเป็นสินคา้  
 (มีราคา) 

ระบบการผลิตสินคา้และบริการทุก
ชนิดท่ีผลิตข้ึนมีราคา เพ่ือขายท าก าไร 
ภายใต้กลไกตลาดและมีก าไรเป็น
ส่ิงจูงใจใหผ้ลิตสินคา้และบริการ 

ระบบการผลิตสินคา้และบริการทุก
ชนิดท่ีผลิตข้ึนมีราคา เพ่ือขายท าก าไร 
ทั้งน้ีปัจจยัการผลิตสินคา้และบริการ
ท่ีเป็นของรัฐบาล ประชาชนทุกคนจะ
ไดรั้บสวสัดิการจากรัฐบาล 

5.  ในสังคมคนกลุ่มใหญ่เป็น 
 แรงงานรับจา้ง 

แรงงาน (เอกชน, ขา้ราชการ) มี
มากกวา่ 
เกษตรกร (ชาวไร่, ชาวนา) มีนอ้ยกวา่ 

เกษตรกร (ชาวไร่, ชาวนา) มีมากกวา่ 
แรงงาน (เอกชน, ขา้ราชการ) มีนอ้ย
กวา่ 
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ตารางท่ี 5  เปรียบเทียบลกัษณะเฉพาะของระบบเศรษฐกิจ 
เกณฑ ์ ระบบเศรษฐกิจ 

ทุนนิยม สังคมนิยม ผสม 
1. กรรมสิทธ์ิในทรัพยากร เอกชน รัฐบาล หรือ 

รัฐบาล+เอกชน 
เอกชนและรัฐบาล 

2. กลไกพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ กลไกตลาด รัฐบาลก ากบัและ
กลไกตลาด 

กลไกตลาด  
(รัฐบาลสามารถแทรกแซงได)้ 

3. การจดัสรรทรัพยากรและผลผลิต กลไกตลาด รัฐบาล+กลไก
ตลาด 

กลไกตลาด 

4. การแข่งขนั แข่งขนัเสรี ไม่มีการแข่งขนั 
หรือ การแข่งขนั+
รัฐบาลก ากบั 

แข่งขนัเสรี  
(รัฐบาลสามารถแทรกแซงได)้ 

5. บทบาทของรัฐ มีบทบาทนอ้ย มีอยา่งเตม็ท่ี มีบางส่วน 
 

กล่าวโดยสรุป ระบบเศรษฐกิจของ ประเทศไทย ใชร้ะบบเศรษฐกิจแบบผสมระหว่างทุนนิยมเสรีกบัการ
แทรกแซงและก ากบัโดยรัฐ เอกชนมีบทบาทในการผลิตดา้นต่างๆ มากกว่ารัฐบาล เอกชนมีสิทธ์ิในทรัพยสิ์นและ
ปัจจยัการผลิต มีเสรีภาพในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีการแข่งขนัเพ่ือพฒันาคุณภาพของสินคา้ รัฐบาลด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจดา้นกิจกรรมสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ถึงแมจ้ะเป็น
ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม แต่ปัจจุบนัไดป้ฏิรูประบบเศรษฐกิจโดยการใช ้“นโยบายจินตนาการใหม่” (NEM: 
New Economic Mechanism) เนน้ความส าคญัของระบบราคาท่ีเป็นไปตามกลไกตลาด และการบริหารในเชิงธุรกิจ
มากข้ึน ซ่ึงให้เสรีภาพแก่ภาคเอกชน นอกจากน้ียงัส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติ และด าเนินความสัมพนัธ์กับ
ต่างประเทศท่ีไม่ไดอิ้งอยูก่บัพนัธมิตรท่ีมีระบอบการปกครองเดียวกนั 

อย่างไรก็ดีปัจจุบนัประเทศต่างๆ ในโลกลว้นแต่มีลกัษณะของระบบเศรษฐกิจแบบผสมทั้ งส้ิน ต่างกนั
เพียงแต่วา่ประเทศไหนจะเป็นระบบเศรษฐกิจแบบผสมท่ีค่อนขา้งไปทางระบบทุนนิยม (กลไกตลาดเป็นตวัก าหนด
ทิศทางเศรษฐกิจ) หรือระบบเศรษฐกิจแบบผสมท่ีค่อนขา้งไปทางระบบสังคมนิยม (รัฐบาลเป็นผูว้างแผนควบคุมและ
ก ากบัการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ) และถึงแมว้่าระบบเศรษฐกิจของทั้ง 2 ประเทศจะมีช่ือเรียกหรือระบบท่ี
แตกต่างกนั แต่ก็มีเป้าหมายเพ่ือน าพาประเทศให้กา้วหนา้มากยิ่งข้ึนในทุกๆดา้น และยกระดบัคุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยูข่องประชาชนในประเทศใหดี้ยิง่ข้ึน 
 

ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาเร่ืองการศึกษาเร่ืองเศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศเปรียบเทียบ (ไทย : สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว) ในการพิจารณาระบบเศรษฐกิจหรือพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจนั้น ควรพิจารณาถึงความ
เช่ือมโยงทั้งเศรษฐกิจและการเมือง เน่ืองจากมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด การมีอ านาจทางการเมืองมากเป็นเหตุให้
มีโอกาสทางเศรษฐกิจมาก นอกจากน้ีสถานะในโครงสร้างทางเศรษฐกิจมกัจะสัมพนัธ์กบัสถานะในโครงสร้างทาง
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อ านาจหรือการเมืองอยูเ่สมอ ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งพิจารณาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและการเมือง หรือบริบทอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง
ไปพร้อมกนั 
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