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บทคัดย่อ 
การศึกษาน้ี เป็นการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเล เน่ืองจากแรงงาน

ประมงไม่ใช่แรงงานภาคบงัคบัท่ีตอ้งเขา้สู่ระบบประกนัสังคมเหมือนอาชีพอ่ืน ๆ แต่กลบัเป็นความสมคัรใจของ
นายจา้งและลูกจา้งท่ีจะเขา้สู่ระบบประกนัสังคม ซ่ึงอาจจะไม่ไดรั้บการคุม้ครองดา้นสวสัดิการ การประกนัสังคมท่ีดี 
เม่ือเทียบกบัแรงงานประเภทอ่ืน และตวัลกูจา้งท่ีเป็นแรงงานประมงยงัไดรั้บความคุม้ครองนอ้ยกวา่ทัว่ไป และเม่ือเขา้
มาแลว้กบัถูกจ ากดัสิทธิท่ีนอ้ยกว่าอาชีพอ่ืน ทั้งท่ีแรงงานประมงเป็นอาชีพท่ีส าคญัและมีความเส่ียงสูงเม่ือเทียบกบั
แรงงานหลาย ๆ อาชีพ จากการศึกษาพบว่า กฎหมายเก่ียวกบัการประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเลของ
ประเทศไทย และมาเลเซีย มีความคลา้ยคลึงกนัในเร่ืองของระบบการประกนัสังคม การครอบคลุมในสาขาอาชีพ และ
การเขา้สู่ระบบ เน่ืองจากยงัมีความจ ากดัเฉพาะกลุ่ม และขอบเขตความคุม้ครองยงัมีนอ้ยอยู ่และสามารถเขา้สู่ระบบ
ประกนัสังคมไดอ้ยา่งมีขอ้ก าหนด ท าให้ถูกจ ากดัสิทธิในความคุม้ครองท่ีนอ้ยกวา่อาชีพอ่ืน ส าหรับประเทศจีน และ
ญ่ีปุ่นมีความคลา้ยคลึงกนัในเร่ืองของระบบการประกนัสังคม การครอบคลุมในสาขาอาชีพ และการเขา้สู่ระบบ 
เน่ืองจากมีระบบประกนัสังคม ท่ีครอบคลุมทุกอาชีพ และมีกฎหมายท่ีชดัเจน สามารถเขา้สู่ระบบประกนัสังคมได ้
ถึงแมว้า่จะเป็นงานอาชีพอิสระ ไดรั้บสิทธิเท่าเทียมกนั และทุกอาชีพสามารถไดรั้บสิทธิประโยชน์ประกนัสังคม จาก
ปัญหาท่ีศึกษา ผูศึ้กษาข้อเสนอแนะว่าควรมีการแกไ้ขพฒันากฎหมายเป็นพระราชบญัญติัเฉพาะ โดยการเพ่ิมสิทธิ
ประโยชน์ของแรงงานประมงทางทะเลใหเ้ท่าเทียมกนักบัแรงงานประเภทอ่ืน ทั้งในกรณีเจ็บป่วยหรือประสบอนัตราย  
กรณีคลอดบุตร  สงเคราะห์บุตร ทุพพลภาพ วา่งงาน ชราภาพ และเสียชีวติ  
ค าส าคัญ:  การประกนัสังคม, แรงงานประมงทางทะเล 

 

ABSTRACT 
  The research was to study the problems of social security of marine fishery labor. This type of labor is not 
considered compulsory workers, who must enter the social security system like other occupations, but rather are 
voluntary by both employers and employees. Also, these workers are less protected, and despite the fact that fishing 
is an important occupation and has a high risk compared to other occupations, it comes to being restricted to fewer 
rights than many others. The results revealed that the social security laws on marine fishery labor of Thailand and 
Malaysia are similar in that of social security system regarding career coverage and entering system. This is 
because of a limited group, the small scope of coverage, and the ability to enter the social security system with 
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requirements. As a result, it is limited to the right to cover less than other occupations. China and Japan have the 
similarities in terms of the social security system with career coverage and entering system because their social 
security systems, which cover all occupations, have clearly made laws. Their workers can enter the social security 
system even if they considered self-employed. As a consequence, every individual can receive equal rights, and all 
people with different occupations can gain social security benefits.  According to the current study, the 
aforementioned law is suggested to be amended and developed into a specific act by increasing the benefits of 
marine fishery labor to be equal to other types of workers, both in the event of illness or danger, in the case of 
childbirth, child support, disability, unemployment, old age, and death. 
Keywords:  Social Security, Marine Fisheries Workers 
 
1. บทน า 
  อาชีพการประมง เป็นวิถีชีวิตดั้งเดิมท่ีอยูคู่่กบัสังคมไทยมาชา้นาน ปัจจุบนัประเทศไทยมีศกัยภาพในการ
ผลิตและแปรรูปสินคา้อาหารทะเลมากกวา่ 3 ลา้นตนัต่อปี โดยมูลค่าการส่งออกของอุตสาหกรรมการประมงของไทย
สูงกว่า 1 แสนลา้นบาท อุตสาหกรรมการประมงจึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจ ทั้งดา้นการเป็น
แหล่งอาหารส าหรับประชากรในประเทศ แหล่งการจา้งงาน สร้างรายไดแ้ละความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กบั
ประเทศ (กลุ่มเศรษฐกิจประมง, 2562) แมว้่าอาชีพประมงจะเป็นอาชีพท่ีสร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศอยา่งมาก แต่กบั
พบว่าแรงงานประมงยงัไม่ได้รับความคุ้มครองท่ีดีพอ เม่ือเทียบกับอาชีพอ่ืน ๆ โดยเฉพาะสวสัดิการด้านการ
ประกนัสังคม 
  การประกนัสังคม คือ การสร้างหลกัประกนัในการด ารงชีวิตในกลุ่มสมาชิกท่ีมีรายไดโ้ดยจ่ายเงินสมทบเขา้
กองทุนประกันสังคม เพ่ือรับผิดชอบในความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย 
สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และการวา่งงาน เพ่ือให้ไดรั้บกากรักษา พยาบาลหรือทดแทนรายได ้การประกนัสังคมเป็น
สวสัดิการสังคมอยา่งหน่ึงท่ีรัฐจดัใหมี้ข้ึน โดยเป็นการเสริมความคุม้ครองในส่วนท่ีกฎหมายแรงงานใหค้วามคุม้ครอง
ไม่ทัว่ถึง ในประเทศไทยกองทุนเงินทดแทน นบัเป็นกา้วแรกของการประกนัสังคมไทย ท่ีให้หลกัประกนัแก่ลูกจา้ง
กรณีประสบอนัตราย หรือเจ็บป่วยดว้ยโรคอนัเน่ืองมาจากการท างาน ทั้งน้ีกองทุนเงินทดแทน เกิดข้ึนในประเทศไทย
คร้ังแรก เม่ือปี พ.ศ. 2515 ภายใตก้ารบริหารของส านกังานกองทุนเงินทดแทน กรมแรงงาน ตามประกาศคณะปฏิวติั
ฉบบัท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม 2515 ซ่ึงกองทุนดงักล่าวไดริ้เร่ิมเกบ็เงินสมทบเขา้กองทุน ในปี พ.ศ. 2517 โดยเร่ิมใน
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร เฉพาะสถานประกอบการท่ีมีลูกจา้งมากกว่า 20 ราย ต่อมาเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2545 ได้
ขยายความคุม้ครองโดยขอความร่วมมือใหส้ถานประกอบการท่ีมีลูกจา้งมากกวา่ 1 ราย ตอ้งเกบ็เงินสมทบเขา้กองทุน
เงินทดแทน จวบจนกระทัง่ไดมี้การผลกัดนัพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ให้มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ วนัท่ี 2 
กนัยายน 2533 เป็นตน้มาประเทศไทยจึงมีการประกนัสังคมอยา่งเตม็รูปแบบ โดยลูกจา้งจะไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งใน
เร่ืองการประสบอนัตราย หรือเจ็บป่วยทุพพลภาพ และตาย ทั้งเน่ืองและไม่เน่ืองจากการท างาน รวมไปถึงการคลอด
บุตรสงเคราะห์บุตร ชราภาพ  และการวา่งงาน เฉกเช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน ๆ (ส านกังานประกนัสังคม, 2560) 

แมว้่าการประกนัสังคมจะมีการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ของลูกจา้งมากข้ึน และมีการขยายความคุม้ครองไปยงั
แรงงานหลายอาชีพ รวมถึงแรงงานประมงแล้วก็ตาม แต่สิทธิด้านการประกันสังคมของแรงงานประมงยงัไม่
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ครอบคลุมและเหมาะสมเท่าท่ีควร เม่ือเทียบกบัการประกนัสังคมในอาชีพอ่ืน ๆ ซ่ึงดูไดจ้ากประกาศกฎกระทรวง
แรงงาน เร่ืองการจดัสิทธิประโยชน์และสวสัดิการแก่แรงงานประมง ซ่ึงจากการศึกษากฎกระทรวงเร่ือง การจดัสิทธิ
ประโยชน์ดา้นสุขภาพและสวสัดิการแก่แรงงานประมงกจ็ะพบวา่ แรงงานประมงอาจไม่เขา้สู่ระบบประกนัสังคมกไ็ด ้
เพราะกฎหมายก าหนดให้นายจา้งเลือกไดว้่าจะซ้ือประกนัเอกชนหรือเขา้สู่ระบบประกนัสังคม นั่นหมายความว่า
แรงงานประมงไม่ใช่แรงงานภาคบงัคบัท่ีตอ้งเขา้สู่ระบบประกนัสังคมเหมือนอาชีพอ่ืน ๆ แต่กลบัเป็นความสมคัรใจ
ของนายจา้งและลกูจา้งท่ีจะเขา้สู่ระบบประกนัสังคม ซ่ึงหมายความวา่แรงงานประมงเหล่าน้ีอาจไม่ไดรั้บการคุม้ครอง
ดา้นสวสัดิการการประกนัสังคมท่ีดี เม่ือเทียบกบัแรงงานประเภทอ่ืน และเม่ือเขา้มาแลว้กบัถูกจ ากดัสิทธิท่ีนอ้ยกว่า
อาชีพอ่ืน ทั้งท่ีแรงงานประมงเป็นอาชีพท่ีส าคญัและมีความเส่ียงสูงเม่ือเทียบกบัแรงงานหลาย ๆ อาชีพ (ส านกังาน
ประกนัสังคม, 2562) 

ดงันั้นผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะท าการศึกษาปัญหาประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเล พร้อมทั้ง              
ท าการเปรียบเทียบการประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเลของประเทศไทยกบัประเทศมาเลเซีย ประเทศจีน 
และประเทศญ่ีปุ่น เพ่ือน าผลการศึกษาท่ีไดม้าใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัประกนัสังคมของ
แรงงานประมงทางทะเลท่ีเหมาะสม  
 
2. วัตถุประสงค์การวจิัย 
  2.1  เพื่อศึกษาปัญหาการประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเลในประเทศไทย 
 2.2  เพ่ือศึกษาวเิคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายการประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเลของประเทศไทย 
กบัประเทศมาเลเซีย ประเทศจีน และประเทศญ่ีปุ่น 

2.4  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเลท่ี
เหมาะสม 
 
3. การด าเนินการวจิัย 

การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยใชเ้อกสาร โดยท าการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลจากหนงัสือ 
ตวับทกฎหมาย บทความ และเอกสารต่าง ๆ เพ่ือน ามาวิเคราะห์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิประโยชน์ของแรงงาน
ประมงทางทะเล กบัแรงงานประเภทอ่ืน ๆ ในระบบประกนัสังคม และท าการศึกษาปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิ
ประโยชน์ของแรงงานประมงทางทะเล กบัแรงงานประเภทอ่ืน ๆ โดยมุ่งเนน้ถึงการคุม้ครองสิทธิประโยชน์แรงงาน
ประมงทางทะเล โดยศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัวา่ สิทธิท่ีจะพึงไดรั้บจากการ
เป็นผูป้ระกนัตนตามกฎหมายประกนัสังคมในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของแรงงานประมงทางทะเลมีอยูม่าก
นอ้ยเพียงใด ตลอดจนคน้ควา้และศึกษามาตรการทางกฎหมายมาใชเ้ป็นแนวทางส าหรับการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของแรงงานประมงทางทะเล  เพ่ือท่ีจะท าให้แรงงานประมงทางทะเลไดรั้บสิทธิประโยชน์
อย่างเต็มท่ี เทียบเท่ากบัสิทธิประโยชน์ของแรงงานประเภทอ่ืน และเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงใน
สถานการณ์ปัจจุบนั อนัน ามาซ่ึงความเหมาะสม ชดัเจน และเป็นธรรมกบัการไดรั้บสิทธิประโยชน์ของผูใ้ชแ้รงงาน
ประมงทางทะเล 
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4. ผลการวจิัย 
อาชีพการประมงเป็นวถีิชีวติดั้งเดิมท่ีอยูคู่่กบัสังคมไทยมาชา้นาน ปัจจุบนัประเทศไทยมีศกัยภาพในการผลิต

และแปรรูปสินคา้อาหารทะเลมากกว่า 3 ลา้นตนัต่อปีโดยมูลค่าการส่งออกของอุตสาหกรรมการประมงของไทยสูง
กว่า 1 แสนลา้นบาท อุตสาหกรรมการประมงจึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจทั้งดา้นการเป็นแหล่ง
อาหารส าหรับประชากรในประเทศ แหล่งการจา้งงาน สร้างรายไดแ้ละความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหก้บัประเทศ  
แมว้่าอาชีพประมงจะเป็นอาชีพท่ีสร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศอยา่งมาก แต่กบัพบว่าแรงงานประมงยงัไม่ไดรั้บความ
คุม้ครองท่ีดีพอ เม่ือเทียบกบัอาชีพอ่ืน ๆ โดยเฉพาะสวสัดิการดา้นการประกนัสังคม   

แมว้่าการประกนัสังคมจะมีการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ของลูกจา้งมากข้ึนและมีการขยายความคุม้ครองไปยงั
แรงงานหลายอาชีพรวมถึงแรงงานประมงแลว้กต็าม แต่สิทธิดา้นการประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเลยงัไม่
ครอบคลุมและเหมาะสมเท่าท่ีควรเม่ือเทียบกบัการประกนัสังคมในอาชีพอ่ืน ๆ ยงัพบว่าการก าหนดสิทธิประโยชน์
ประกนัสังคมในแรงงานประมงทางทะเลกบัแรงงานประเภทอ่ืนๆ ยงัเกิดเป็นความเหล่ือมล ้าไม่เท่าเทียม (ส านกังาน
ประกนัสังคม, 2562)  

การประกนัสังคมมีแนวคิดพ้ืนฐานอนัเกิดจากความจ าเป็นท่ีรัฐพึงตอ้งจดัสวสัดิการสังคมเพ่ือให้เกิดความ
มัน่คงทางสังคม โดยจดัด าเนินการใหก้ลุ่มบุคคลเป้าหมายไดเ้ฉล่ียความทุกขค์วามสุขเพ่ือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ทั้งน้ี 
สมาชิกของกลุ่มบุคคลจะไดรั้บความช่วยเหลือได ้ก็จะตอ้งมีหน้าท่ีปฏิบติัเสียก่อนซ่ึงตามระบบประกนัสังคมนั้น 
สมาชิกดงักล่าวก็คือ ผูป้ระกนัตน และจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคข์องการประกนัสังคมก็เป็นไปเพ่ือคุม้ครองหรือ
ช่วยเหลือผูป้ระกนัตนหรือลูกจา้งตามสัญญาจา้งแรงงานเป็นการเสริมกฎหมายแรงงานในส่วนท่ีกฎหมายแรงงาน
คุม้ครองไม่ถึง อนัไดแ้ก่ ความเดือดร้อนหรือเสียหายท่ีมิใช่เน่ืองจากการท างาน นอกจากนั้นยงัมีการขยายความ
คุม้ครองไปสู่บุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ลูกจา้งดว้ย เพ่ือระงบัหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายจากการประสบ
เคราะห์ภยัหรือประสบปัญหาทางดา้นการเงินในการด ารงชีพตามปกติของบุคคลดงักล่าวและครอบครัว (สโรญา  
พิกุลหอม, 2562) 

รัฐบาลไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งต่อเน่ือง กระทัง่วนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2561 พลต ารวจเอก 
อดุลย ์แสงสิงแกว้ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน ไดใ้หส้ัตยาบนัต่อองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ตามท่ี
สภานิติบญัญติัแห่งชาติลงมติเห็นชอบให้กระทรวงแรงงานลงนามในอนุสัญญาฉบบัท่ี 188 วา่ดว้ยการท างานในภาค
การประมง พ.ศ.2550 ซ่ึงประเทศไทยเป็นประเทศแรกในกลุ่มอาเซียนและประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียท่ีใหส้ัตยาบนั
ต่ออนุสัญญาฉบบัดงักล่าว โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือตอ้งการสร้างหลกัประกนัการท างานบนเรือประมงให้มีคุณค่ามาก
ท่ีสุด โดยไดก้ าหนดสิทธิต่าง ๆ แก่แรงงานภาคการประมงอยา่งเหมาะสมตามหลกัสากล เช่นก าหนดหลกัเกณฑข์ั้นต ่า
ในการท างานบนเรือ การดูแลทางการแพทย ์และการประกนัสังคมแบบประกนัตนเอง เพื่อยกระดบัมาตรฐานการ
ประมงไทยให้เท่าทนัสากล โดยเม่ือวนัท่ี 8 มกราคม พ.ศ.2562 สหภาพยุโรปไดป้ระกาศปลดใบเหลืองแก่ภาคการ
ประมงของไทยซ่ึงท าใหป้ระเทศไทยไดสิ้ทธิแสดงความรับผิดชอบและแสดงบทบาทในฐานะรัฐเจา้ของธง รัฐชายฝ่ัง 
รัฐเจา้ของเจา้ท่า และรัฐตลาดในระดบัมาตรฐานสากลไดอ้ยา่งชอบธรรม  จากการท่ีประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัใน
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบบัท่ี 188 ว่าดว้ยการท างานในภาคการประมง พ.ศ. 2550 ซ่ึง
อนุสัญญาดังกล่าวได้ก าหนดให้แรงงานประมงได้รับความคุม้ครองและมีสวสัดิการเช่นเดียวกับแรงงานอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะสวสัดิการดา้นการประกนัสังคม ซ่ึงหลกัเกณฑ์การคุม้ครองแรงงานทางทะเลตามอนุสัญญาแรงงานทาง
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ทะเล ค.ศ. 2006  เร่ืองการประกนัสังคมน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือท าให้มัน่ใจว่า มีการด าเนินมาตรการต่าง ๆ เพ่ือให้คน
ประจ าเรือไดรั้บการคุม้ครองดา้นประกนัสังคมทดัเทียมกบัการคุม้ครองแรงงานบนฝ่ัง โดยตามมาตรฐานประเทศ
สมาชิกตอ้งใหค้วามคุม้ครองดา้นประกนัสังคมแก่คนประจ าเรือตามรายการ (องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ, 2550) 
ดงัต่อไปน้ี  

1. การรักษาพยาบาล 
2. สิทธิประโยชน์กรณีเจบ็ป่วย 
3. สิทธิประโยชน์กรณีบาดเจ็บจากการจา้งงาน 
4. สิทธิประโยชน์กรณีทุพพลภาพ 
5. สิทธิประโยชน์กรณีวา่งงาน 
6. สิทธิประโยชน์กรณีชราภาพ 
7. สิทธิประโยชน์กรณีลาคลอดและเล้ียงดูบุตร 
8. สิทธิประโยชน์ของครอบครัว 
9. สิทธิประโยชน์ของทายาท 
ทั้งน้ีในเวลาท่ีมีการให้สัตยาบนัแก่อนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 ประเทศสมาชิกตอ้งให้ความ

คุม้ครองดา้นประกนัสังคมแก่คนประจ าเรือตามรายการขา้งตน้อย่างน้อย 3 รายการ จากทั้ งหมด 9 รายการ และ
ภายหลงัจากนั้นประเทศสมาชิกจะตอ้งจดัใหมี้การคุม้ครองท่ีครบถว้นสมบูรณ์ทั้ง 9 รายการต่อไป 

การให้ความคุม้ครองแรงงานทางทะเลขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศภายหลงัท่ีสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
ส้ินสุดลง องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศเร่ิมให้ความส าคญักบัการให้ความคุม้ครองแรงงานทางทะเลมากข้ึน ดว้ย
การก าหนดมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ โดยไดจ้ดัให้มีการประชุมใหญ่สมยัพิเศษข้ึนคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1920 
และมีตราสารฉบบัแรกเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองแรงงานทางทะเล ไดแ้ก่ ขอ้แนะน าฉบบัท่ี 9 (NationalSeamen’s 
Codes Recommendation, 1920) ซ่ึงมีสาระส าคญัในการก าหนดให้ประเทศสมาชิกควรจดัให้มีกฎหมายเฉพาะท่ี
เก่ียวกับกิจการของคนประจ าเรือตั้ งแต่เร่ิมจัดตั้ งองค์การในปี ค.ศ. 1919 องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้
ด าเนินการก าหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศมาอยา่งต่อเน่ืองนอกจากการก าหนดมาตรฐานแรงงานระหวา่ง
ประเทศแลว้ องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศไดมี้ความพยายามรวบรวมตราสารต่าง ๆ ขององคก์ารแรงงานระหวา่ง
ประเทศกวา่ 60 ฉบบัและหลกัการพ้ืนฐานตามตราสารนั้น ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงานทางทะเล ใหอ้ยูใ่นรูป
ของอนุสัญญาฉบบัเดียวกนั จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 2006 ท่ีประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศก็ไดท้  าการ
รับรองอนุสัญญาฉบบัใหม่ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือใหก้ารคุม้ครองแรงงานทางทะเลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิด
ความยติุธรรม ซ่ึงอนุสัญญาฉบบันั้นกคื็อ อนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 (Maritime Labour Convention, 2006 
: MLC 2006) และไดเ้ปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศให้สัตยาบนัอนุสัญญา
ดงักล่าวตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2549 เป็นตน้มา 

จากการเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเลในประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน มาเลเซีย และญ่ีปุ่น สรุปไดด้งัน้ี 

1. สาธารณรัฐประชาชนจีน การประกนัสังคมกบัแรงงานประมงในประเทศจีน ไม่ไดมี้กฎหมายให้ความ
คุม้ครองเป็นพิเศษหรือแตกต่างจากแรงงานอาชีพอ่ืน ซ่ึงประเทศจีนไดมี้การก าหนดกิจการท่ีจะตอ้งข้ึนทะเบียน
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ประกนัสังคมในประเทศจีนนั้นพบว่า จีนไดร้ะบุไวเ้พียงว่าสถานประกอบการมีหน้าท่ีไปข้ึนทะเบียนท่ีส านักงาน
ประกนัสังคมภายใน 30 วนั นบัแต่วนัก่อตั้งกิจการ โดยนายจา้งมีหนา้ท่ีแจง้ช่ือลกูจา้งเพ่ือเขา้เป็นผูป้ระกนัตนในระบบ
ประกนัสังคมภายใน 30 วนั นบัแต่วนัจา้งงาน โดยใชเ้ลขหมายประกนัสังคมเป็นเลขหมายเดียวกบัเลขหมายในบตัร
ประจ าตวัประชาชน ผูป้ระกอบอาชีพอิสระผูท่ี้ไม่ไดท้  างานเตม็เวลา หรือผูท่ี้มีการท างานท่ียดืหยุน่ สามารถสมคัรเขา้
ร่วมในระบบประกนัสังคมได ้นั่นหมายความว่าการประกนัสังคมในประเทศจีนครอบคลุมทุกอาชีพโดยมีสิทธิ
ประโยชน์ 5 กรณี ไดแ้ก่ ชราภาพ เจบ็ป่วย วา่งงาน คลอดบุตร และเสียชีวติ (Thaibizchina, 2562) 

2. มาเลเซีย เม่ือพิจารณาจากหลกักฎหมายประกนัสังคมของประเทศมาเลเซียแลว้ พบว่าขอบเขตความ
คุม้ครองยงัคงมีอยูน่อ้ย แต่ถา้เทียบกบัการครอบคลุมในเร่ืองของอาชีพ พบวา่การประกนัสังคมในประเทศมาเลเซียมี
การจ ากดัไวเ้ฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีว่าจ้างตนเองหรือผูท่ี้ไม่มีนายจ้างเท่านั้น นั่นหมายความว่าแรงงานประมงหากมี
นายจา้งก็ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายประกนัสังคมดว้ยโดยมีสิทธิประโยชน์ (กรมสวสัดิการและคุม้ครอง
แรงงาน, 2558) 

3. ญ่ีปุ่น พบวา่ขอบเขตความคุม้ครองของประเทศญ่ีปุ่นมีลกัษณะคลา้ยประเทศไทย และมีการแบ่งกฎหมาย
ออกเป็น 2 ประเภท เหมือนกนั  ซ่ึงหากพิจารณาทีละกฎหมายจะพบวา่กฎหมายประกนัสังคมของญ่ีปุ่นครอบคลุมทุก
อาชีพ ส่วนกองทุนเงินทดแทนมีการจ ากดัไวส้ าหรับอาชีพบางอาชีพเท่านั้นท่ีไดรั้บการยกเวน้ แต่เม่ือเขา้มาสู่ระบบ
ประกนัสังคมและกองทุนเงินทดแทนแลว้ก็จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ท่ีเท่ากนั ต่างกนัแค่เร่ืองของอตัราเงินสมทบท่ีจะ
ไดรั้บเท่านั้น สิทธิประโยชน์ประกนัสังคมของญ่ีปุ่นมี 4 ระบบ คือ การประกนัอุบติัเหตุจากการท างาน การประกนั
การจา้งงาน การประกนัสุขภาพ และการประกนัดา้นบ านาญของผูเ้กษียณอาย ุทั้งน้ีการประกนัอุบติัเหตุจากการท างาน 
การประกนัการจา้งงานจะเรียกรวมกนัวา่ การประกนัแรงงาน (Labor Insurance) ขณะท่ีการประกนัสุขภาพ และการ
ประกนัชราภาพของผูเ้กษียณอายุจะเรียกรวมกนัเป็นการประกนัสังคม (Social Insurance) (กรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงาน, 2562)   
  แมว้า่แรงงานประมงจะไดรั้บความคุม้ครองดา้นสวสัดิการประกนัสังคมแลว้กต็าม จากการศึกษาพบวา่สิทธิ
ประโยชน์ของแรงงานประมงทางทะเลยงัไม่ครอบคลุมเท่าแรงงานอาชีพอ่ืนยงัคงมีปัญหาและการบงัคบัใชห้ลายอยา่ง 
ไม่วา่จะเป็นการจ ากดัสิทธิประโยชน์ของแรงงานประมงทางทะเล การจดัเกบ็เงินสมทบ การบงัคบัใหน้ายจา้งหรือไต๋
กงปฏิบติัตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 ในการไดรั้บสวสัดิการประกนัสังคมขั้นพ้ืนฐาน จึงก่อให้เกิด
ความเหล่ือมล ้าทางสังคมข้ึน ท าใหเ้กิดปัญหาต่างๆ 
 

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
  จากการวิเคราะห์ปัญหาการประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเล เน่ืองจากการใชแ้รงงานภาคประมง
ทะเลแตกต่างจากการใชแ้รงงานในภาคธุรกิจอ่ืนทัว่ไป ไม่อาจน าบทบญัญติักฎหมายท่ีบงัคบัใชเ้พ่ือคุม้ครองแรงงาน
ทัว่ไปมาใช้ได ้ดงันั้น ปัจจุบนัองค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO ไดอ้อกอนุสัญญาฉบบัท่ี 188 และ
ขอ้เสนอแนะ ฉบบัท่ี 199 วา่ดว้ยการท า งานในภาคประมงทะเลและมาตรฐานแรงงานประมง มีวตัถุประสงคเ์พ่ือให้
มัน่ใจวา่แรงงานประมงมีสภาพการท า งานท่ีมีคุณค่า เพ่ือเป็นมาตรฐานแรงงานสากลส าหรับการท างานในภาคประมง
ทะเล โดยมีการสร้างขอ้ก าหนด หลกัประกนัขั้นต ่า ส าหรับการท างานและสภาพการจา้งงานในเรือประมงทะเล ท่ีพกั
อาศยัและอาหาร การคุม้ครองความปลอดภยัและสุขอนามยัในการท างาน การดูแลทางการแพทยแ์ละประกนัสังคมท่ี
พอเพียง อนุสัญญาฉบบัน้ีบงัคบัใชก้บัแรงงานท่ีท างานในเรือประมงทุกประเภทท่ีท าประมง เชิงพาณิชย ์แต่การ
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คุม้ครองตามสิทธิของประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเล ยงัไม่ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ทดแทนกรณีลูกจา้ง
ประสบอนัตราย อนัเน่ืองมาจากการท างานแต่อย่างใด ประการส าคญั ลูกจา้งในกิจการประมงทะเล ไม่อยู่ภายใต้
บงัคบัของกฎหมายประกนัสังคม ซ่ึงไดบ้ญัญติัให้ลูกจา้ง หรือผูป้ระกนัตนไดรั้บการสงเคราะห์หรือไดรั้บประโยชน์
ทดแทนเม่ือประสบอนัตราย เจบ็ป่วย ทุพพลภาพ หรือตายอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชรา
ภาพรวมทั้งการว่างงานและการคุม้ครองกรณีประสบอนัตรายอนัเน่ืองมาจากการท างานตามกฎหมายเงินทดแทน
ดงัเช่นลกูจา้งทัว่ไป 
  สรุปไดว้่า ก าหนดสิทธิประโยชน์ของแรงงานประมงทางทะเลเกิดข้ึนเพราะการบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไม่
เด็ดขาด การจ่ายเงินสมทบน้อยกว่าแรงงานอ่ืน ท าให้ได้รับสิทธิประโยชน์น้อยกว่าแรงงานอาชีพอ่ืน ดังนั้นจึง
จ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ข ปรับปรุงประกาศกฎกระทรวง โดยก าหนดใหน้ายจา้งหรือเจา้ของเรือข้ึนทะเบียนประกนัสังคม 
และน าส่งเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม และกองทุนเงินทดแทนเหมือนแรงงานอาชีพอ่ืน และให้ไดรั้บความ
คุม้ครองเหมือนแรงงานอ่ืน ส าหรับแรงงาน ต่างดา้วก็ตอ้งมีใบอนุญาตท างาน (Work Permit) และหนงัสือเดินทาง 
(Passport) จึงจะสามารถข้ึนทะเบียนประกนัสังคมได ้ซ่ึงการบงัคบัดงักล่าวจะเป็นการป้องกนัการคา้มนุษยไ์ดอี้กใน
ระดบัหน่ึงดว้ย และท าใหส้ามารถลดความเหล่ือมล ้าทางสังคมได ้
 
  ข้อเสนอแนะ 

1. ควรมีการแก้ไข ปรับปรุงประกาศกฎกระทรวง โดยก าหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของเรือข้ึนทะเบียน
ประกนัสังคม และน าส่งเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม และกองทุนเงินทดแทนเหมือนแรงงานอาชีพอ่ืน และให้
ไดรั้บความคุม้ครองเหมือนแรงงานอ่ืน ส าหรับแรงงาน  ต่างดา้วกต็อ้งมีใบอนุญาตท างาน (Work Permit) และหนงัสือ
เดินทาง (Passport) จึงจะสามารถข้ึนทะเบียนประกนัสังคมได ้ซ่ึงการบงัคบัดงักล่าวจะเป็นการป้องกนัการคา้มนุษยไ์ด้
อีกในระดบัหน่ึงดว้ย  

2.  ควรมีการก าหนดให้นายจา้งหรือเจา้ของเรือมีหนา้ท่ีข้ึนทะเบียนนายจา้ง และแจง้ลูกจา้งท่ีเป็นแรงงาน
ประมงทางทะเลภายใตก้ารก ากบัดูแลของตนข้ึนเป็นลูกจา้งตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และมีหนา้ท่ี
น าส่งเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม เท่ากบัแรงงานอาชีพอ่ืน โดยใชว้ธีิการบงัคบัเช่นเดียวกบัแรงงานประเภทอ่ืน 
เพ่ือป้องกนันายจา้งหรือเจา้ของเรือไม่ปฏิบติัตาม 
  3. ควรมีการพฒันากฎหมายเป็นพระราชบญัญติัเฉพาะ โดยการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ของแรงงานประมงทาง
ทะเลใหเ้ท่าเทียมกนักบัแรงงานประเภทอ่ืน ทั้งในกรณีเจ็บป่วยหรือประสบอนัตราย  กรณีคลอดบุตร  สงเคราะห์บุตร 
ทุพพลภาพ วา่งงาน ชราภาพ และเสียชีวติ 
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