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บทคัดย่อ 
การวิจยัเร่ือง “การอพยพยา้ยถ่ิน ของแรงงานจากภาคอีสาน สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก” มีผลจาก

ความต้องการศึกษาถึงสาเหตุท่ีแทจ้ริง และ ผลกระทบจากการอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานจากภาคอีสาน สู่พ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมภาคตะวนัออก โดยการศึกษาดงักล่าว แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 สาเหตุท่ีแทจ้ริงของ
การอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานจากภาคอีสาน สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก โดยการศึกษาเชิงคุณภาพจากการ
วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนาโดยสัมภาษณ์แรงงานจากภาคอีสาน ท่ีอพยพยา้ยถ่ินเขา้มาท างาน ในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม
ภาคตะวนัออก ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการยา้ยถ่ิน ได้แก่ ญาติพ่ีน้องหรือคนรู้จักชักชวน สถาน
ประกอบการค่อนขา้งมาก ค่านิยมการยา้ยถ่ิน ความเจริญของพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก การรักษาพยาบาลท่ี
ดีกว่า ค่าจ้างค่าตอบแทนท่ีสูง ส่วนท่ี 2 ผลกระทบจากการอพยพย้ายถ่ินของแรงงานจากภาคอีสาน สู่พ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมภาคตะวนัออก โดยผลการศึกษาพบว่าปัญหาในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออกคือ ส่ิงแวดลอ้มมี
มลภาวะเสียง,ฝุ่ น,อากาศ รถติด มีอุบติัเหตุบ่อย ชุมชนแออดัเน่ืองจากมีแรงงานอพยพยา้ยถ่ินมาท างานในพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมภาคตะวนัออกเป็นจ านวนมาก  และส่วนมากจะเป็นแรงงานท่ีมีฝีมือ และมีประสบการณ์ รวมถึงทกัษะ
ต่างๆ ท าใหมี้ค่าแรงค่อนขา้งสูงเม่ือเทียบกบัพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ของไทย 

ผลการศึกษาดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นว่า ภาครัฐควรมีการก าหนดนโยบายพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น การบริหารจดัการ
ชลประทาน การปรับเปล่ียนค่านิยมการยา้ยถ่ิน พฒันาการศึกษา แหล่งการเรียนรู้ ในชุมชน สถานพยาบาล การ
คมนาคม สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตระดบัทอ้งถ่ิน การพฒันาฝีมือแรงงาน พฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียวในชุมชน และปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าใหเ้หมาะสมเพ่ือลดความเหล่ือมล ้าในสงัคม เป็นตน้ นโยบายมาตรการ
ดงักล่าว จะสามารถป้องกนัการอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานจากภาคอีสาน สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออกต่อไป 
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ABSTRACT 
The objective of the study was to examine the natural causes and effects of Northeast-to-Eastern industrial 

labor migration. The research was divided into two sections. Part 1 is the actual cause of Northeast-to-Eastern 
Industrial Area labor migration. This qualitative study was based on descriptive data analysis and interviews with 
Northeastern migrants to Eastern industrial areas. The findings revealed that factors that affect migration are relatives 
or acquaintances who persuade the establishment quite a lot, migration values, the prosperity of the eastern industrial 
area, better medical care, and higher wages. Part 2 is the impact of the migration of workers from the northeastern 
region to the Eastern Industrial Area.  According to the study, the problem in the eastern industrial area is the 
environment, which includes noise pollution, smog, air traffic congestion, frequent accidents, and impoverished 
conditions. The majority of the migrant employees in the eastern industrial area are laborers. Compared to other 
regions in Thailand, wages in this region are relatively high because the labor force is skilled, experienced, and 
possesses a variety of skills. 

Based on the study results, it is recommended that the government implement various local development 
policies. These include managing irrigation, promoting education, establishing community-based learning resources, 
building senior homes, improving transportation and public utilities, and enhancing production efficiency. 
Developing local labor skills, creating tourist attractions, and adjusting the minimum wage rate to reduce social 
inequality are potential solutions. By implementing these policy measures, employees can be prevented from 
migrating from the Northeast to the Eastern industrial region. 
Keywords:  Migration, Demand for labor, Industrial areas 
 
1. บทน า 

ภาคตะวนัออกของไทย ประกอบดว้ย 7 จงัหวดั คือ จงัหวดัฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระนอง จนัทบุรี ปราจีนบุรี 
สระแกว้ และตราด เป็นแหล่งเศรษฐกิจและการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีส าคญัของประเทศ โดยภาคตะวนัออกมีมูลค่า
ผลิตภณัฑภ์าค ณ ราคาประจ าปี 2562 เท่ากบั 3,042,916 ลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18 ของผลิตภณัฑม์วลรวม
ประเทศ เม่ือเทียบขนาดเศรษฐกิจของภาคตะวนัออก ปี 2559 กบัปี 2562 พบว่า ภาคตะวนัออกมีสัดส่วนการผลิต
เพ่ิมข้ึน จากร้อยละ 17.5 ของผลิตภณัฑม์วลรวมประเทศ ในปี 2559 เป็นร้อยละ 18 ในปี 2562 

โครงสร้างเศรษฐกิจของภาคตะวนัออกพ่ึงพิงภาคอุตสาหกรรมมากท่ีสุดช่วง 3 ปีแรกของแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนถึงร้อยละ 65.3 ของผลิตภณัฑ์ภาค อุตสาหกรรม
ส าคัญท่ีมีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์สูงของภาค คือ อุตสาหกรรมการผลิตถ่านโค้ก และผลิตภัณฑ์จากการกลั่น
ปิโตรเลียม การผลิตยานยนต ์รถพ่วงและรถก่ึงพ่วง การผลิตผลิตภณัฑค์อมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ทาง
ทศันศาสตร์การผลิตเคมีภณัฑ ์และผลิตภณัฑ์เคมี ภาคบริการมีสัดส่วนร้อยละ 28.5 ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการคา้และการ
ขนส่ง 

โดยจงัหวดัท่ีมีสัดส่วนมูลค่าผลิตภณัฑ์จงัหวดัต่อภาคสูงท่ีสุด คือ จงัหวดัชลบุรี ร้อยละ 34.8 รองลงมาคือ 
ระยอง ร้อยละ 32.7 และฉะเชิงเทรา ร้อยละ 12.7 และโครงการพัฒนาส่วนใหญ่มุ่งด าเนินการเพ่ือให้บรรลุ



 การประชมุน าเสนอผลงานวิจัยบณัฑิตศึกษาระดับชาติ 
ครัง้ท่ี ๑๘  ปีการศึกษา ๒๕๖๖ 

 

วนัเสารท์ี ่๑๙ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๖ หน้า 195 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

วตัถุประสงคด์า้น “การพฒันาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม่ ใหส้นบัสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัและการพฒันา
ในพ้ืนท่ีอยา่งย ัง่ยนื” และมุ่งเนน้พฒันาในยทุธศาสตร์ต่างๆ ยกตวัอยา่งเช่น พฒันาพ้ืนท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก
ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความทนัสมยัท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน เป็นตน้ (ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ, 2564  หนา้ 119-129) 

จากความเป็นแหล่งเศรษฐกิจและการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีส าคญัของประเทศนั้น ท าให้เกิดการเคล่ือนยา้ย
แรงงานในประเทศจากภาคตะวนัออกเฉียงและภาคเหนือ  รวมทั้งความตอ้งการแรงงานราคาถูกจากประเทศเพ่ือน
บา้นจากกมัพูชา ลาว เมียนมาร์มีมากข้ึนตามอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ ระว่างปี พ.ศ. 2530 ถึง พ.ศ. 
2539 ประเทศไทยไดก้ลายเป็นประเทศท่ีมีรายไดป้านกลาง และเป็นท่ีรองรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานทั้งภายในประเทศ
เองและระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเขตพฒันาอุตสาหกรรมใหม่ตามแนวชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก (Harkins, 
Benjamin,2019)  จนถึง ทศวรรษท่ี 2550-2560 นโยบายการเคล่ือนยา้ยแรงงานส าหรับแรงงานขา้มชาติจึงมีความ
เขม้งวดมากข้ึน จนสร้างแรงกดดนัทั้งผูป้ระกอบการและความตอ้งการไดง้านท าของผูอ้พยพจากประเทศตน้ทาง และ
การสร้างสะพานเช่ือมพรมแดนประเทศไทยกบัประเทศเพ่ือนบา้นนั้น น าไปสู่ปัญหาเชิงนโยบายเก่ียวกบัแรงงานขา้ม
ชาติตามมา คือ มีแรงงานเขา้มาถูกกฎหมายนอ้ยกว่าแรงงานผิดกฎหมาย (Martin,Philip,2007) 

ส าหรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานภายในประเทศช่วงหลงัปี พ.ศ.2540 เป็นตน้มานั้น เป็นผลมาจากนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนของรัฐบาล ท าให้นักลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุนจ านวนมาก โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม
ขยายตวัเพ่ิมจ านวนข้ึนอยา่งรวดเร็ว ผลท่ีตามมา คือ เกิดความตอ้งการแรงงานในสายการผลิตจ านวนมาก คนอีสาน
เร่ิมทยอยเดินทางเขา้มาท างานในเขตภาคตะวนัออกเพ่ิมมากข้ึน อยา่งไรกต็ามอตัราการยา้ยถ่ินฐานภายในประเทศไทย
ลดลงระหว่างปี พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2552 ซ่ึงเป็นไปไดเ้น่ืองจากรัฐบาลพยายามส่งเสริมการพฒันาท่ีสมดุลในระดบั
ภูมิภาคมากข้ึน (UNTWG 2014; IOM 2011) และแนวโนม้น้ีก็ปรากฏข้ึนอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ปี พ.ศ.2555 ถึง พ.ศ.2559 
จ านวนผูย้า้ยถ่ินต่อปีลดลงอยา่งต่อเน่ืองจากร้อยละ 2.3  และร้อยละ 2 ของประชากรชายและหญิงเป็นร้อยละ 1.2 และ 
1.1 ตามล าดบั (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2559) 

ปัจจุบนัการเดินทางจากภาคอีสานมายงันิคมอุสาหกรรมในภาคตะวนัออกสามารถท าไดส้ะดวก คนงาน
สามารถข้ึนรถจากจงัหวดับา้นเกิดแลว้มาลงท่ี หนา้นิคมอุตสาหกรรมไดเ้ลย หรือหากอยูจ่งัหวดัท่ีไม่มีปลายทางไปยงั
ภาคตะวนัออก กส็ามารถนัง่รถโดยสารมาลงท่ีจงัหวดันครราชสีมาแลว้นัง่ต่อมาลงจงัหวดัในภาคตะวนัออกไดเ้ช่นกนั
คนงานในพ้ืนท่ีศึกษาส่วนใหญ่จะกลบับา้นท่ีต่างจงัหวดัในช่วงวนัหยดุยาว อยา่งช่วงสงกรานตแ์ละปีใหม่ พวกเขาก็
สามารถข้ึนรถไดท่ี้หน้านิคมอมตะซิต้ี แลว้ไปลงยงัจงัหวดับา้นเกิดของพวกเขาไดเ้ลย หรือไปต่อรถท่ีนครราชสีมา 
กรณีท่ีรถไม่ผา่นจงัหวดันั้น หรือส าหรับคนงานท่ีท างานไดร้ะยะหน่ึงและมีรถยนตเ์ป็นของตวัเองแลว้ พวกเขากจ็ะขบั
รถกลบับา้น และขากลบัมาจากบา้นพวกเขาจะน าขา้วเหนียว ปลาร้ามาบริโภคเองดว้ย (สุวิทย ์ธีรศาศวตั, 2541) 

นอกจากน้ี ประชาชนส่วนใหญ่ทางภาคอีสาน มีการอพยพแรงงานเขา้สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก
เป็นจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อความหนาแน่นของประชากร ซ่ึงหากขาดการบริหารจดัการท่ีดีและเหมาะสม กบั
จ านวนประชากรท่ีมีอยูจ่ริงในแต่ละพ้ืนท่ี ยอ่มก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชากรทั้งทางตรงและทางออ้มและมีผลต่อ
การเกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาอีกมากมาย ปัญหาการขูดรีดแรงงานจากชนบท การเอารัดเอาเปรียบเร่ืองค่าจา้ง และ
สวสัดิการ การหลีกเล่ียงกฎหมาย ปัญหายาเสพติด ปัญหาท่ีอยู่อาศยั ปัญหาการปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้ม และ
ปัญหาอนัเน่ืองมาจากการอพยพยา้ยถ่ินมีแนวโนม้วา่จะ เป็นปัญหาท่ีเร้ือรังต่อไปในอนาคต 
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ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาสาเหตุของการอพยพยา้ยถ่ิน และวิเคราะห์ผลกระทบจากการอพยพยา้ยถ่ินของ
แรงงานจากภาคอีสานสู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก รวมทั้งขอ้เสนอแนะต่อภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์การวจิัย 

2.1 เพ่ือศึกษาสาเหตุของการอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานจากภาคอีสาน สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 
2.2 เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบจากการอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานจากภาคอีสาน สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาค 

ตะวนัออก 
 
3. การด าเนินการวจิัย 

การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีค าถามส าคัญของการวิจัย (Main 
Question) เป็นศูนยก์ลางไปยึดโยงกับวตัถุประสงค์ของการวิจัยท่ีได้ก าหนดไวแ้ล้วซ่ึงจะสัมพนัธ์กับบริบทเชิง
แนวความคิด (Conceptual Context) ท่ีไดจ้ากการศึกษาทฤษฎีแนวคิดและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งค าถามวิจยัยงัเป็น
ศูนยก์ลางเช่ือมต่อกบัวิธีการศึกษา (Methods) โดยการวิจยัเร่ือง การอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานจากภาคอีสาน สู่พ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมภาคตะวนัออก มีวิธีการวิจยัโดยท าการเก็บรวบรวมขอ้มูล เพ่ือวิเคราะห์ปัจจยัทางดา้น เศรษฐกิจ สังคม
และปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานจากภาคอีสาน สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 
โดยใชข้อ้มูลระหวา่งปี พ.ศ. 2563–2564 จากนั้นจึงน ามาสรุปขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอพยพยา้ยถ่ินของแรงงาน
จากภาคอีสานสู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 

3.1 ขอบเขตของการวจิัย 
ศึกษาขอ้มูลการเขา้อพยพของแรงงานจากภาคอีสานเขา้สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 4 จงัหวดั โดย

ประกอบดว้ย จงัหวดัชลบุรี ระยอง ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา 
3.2 ผู้ให้ข้อมูลหลกั ส าหรับการวจิัยเชิงคุณภาพ 
แนวทางในการคดัเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 3 กลุ่มไดแ้ก่กลุ่มแรงงานจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ านวน 20 

คน  กลุ่มผูบ้ริหารในสถานประกอบการ จ านวน 5 คน และเจา้หนา้ท่ีรัฐหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 3 คน รวมทั้งส้ิน
จ านวน 28 คน เพ่ือใหไ้ดข้อ้มูลครบทุกส่วน ทั้งในส่วนของแรงงาน นายจา้ง รวมถึงหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 

3.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย 
ในการศึกษางานวิจยัเร่ือง การอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานจากภาคอีสาน สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 

ท าโดยเก็บรวบรวมขอ้มูลน ามาบนัทึกในแบบบนัทึกขอ้มูล (แบบมีโครงสร้าง) การอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานจากภาค
อีสาน สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก บันทึกการสัมภาษณ์แบบปลายเปิด หลงัจากนั้นน าปัจจัยท่ีส่งผล มา
วิเคราะห์ ความสัมพนัธ์ของปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม และตวัแปรอ่ืน ๆ ท่ีคาดว่าจะมีผลต่อการอพยพยา้ยถ่ินของ
แรงงานจากภาคอีสานสู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 

3.4 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ศึกษาและคน้ควา้จากเอกสาร (Documentary Research) จากแหล่งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ หนงัสือ 
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ต ารา บทความ เอกสาร วารสารงานวิจยั วารสารวิชาการ รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์  รายงานประจ าปี ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น พร้อมทั้งสัมภาษณ์ แรงงานซ่ึงท างานอยู่ในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออกเพ่ือใช้ใน
การศึกษาและน ามาใชใ้นการก าหนดกรอบการศึกษา โดยมีค าถามส าหรับการจดัเกบ็ขอ้มูลดงัน้ี 

1) ตั้งค าถามเก่ียวกบัขอ้มูลประวติัส่วนตวั ภูมิล าเนา การศึกษา และอาชีพ รวมถึงรายรับ  รายจ่าย 
ของแรงงานก่อนและหลงั ท่ีอพยพยา้ยถ่ินจากภาคอีสาน สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 

2) สาเหตุของการอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานภาคอีสาน สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 
3) ขอ้ดีของการอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานภาคอีสาน สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 
4) ข้อเสียและปัญหา ของการอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานภาคอีสาน สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาค

ตะวนัออก 
5) แนวทางการแกปั้ญหา ของแรงงานหลงัจากการอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานภาคอีสาน เขา้สู่พ้ืนท่ี

อุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 
6) สอบถามขอ้เสนอแนะต่อภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ของแรงงานภาคอีสานท่ีอพยพยา้ย

ถ่ินสู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 
3.5 การวเิคราะห์ข้อมูล 
ในการศึกษาวิจยัเร่ือง การอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานจากภาคอีสานสู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออกในการ

ศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดวิ้เคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 
1) วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) โดยการศึกษาถึงปัจจยัทางด้าน เศรษฐกิจ 

สงัคม พร้อมทั้งปัจจยัตวัแปรอ่ืน ๆ ท่ีส่งผลต่อการยา้ยถ่ินของแรงงานโดยการสมัภาษณ์แบบ ปลายเปิด จากแรงงานซ่ึง
ท างานอยู่ในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก กลุ่มผูบ้ริหารในสถานประกอบการ และเจา้หน้าท่ีรัฐหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 

2) สรุปผลการวิเคราะห์ อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 
 
4. ผลการวจิัย 

การศึกษาเร่ือง “การอพยพยา้ยถ่ิน ของแรงงานจากภาคอีสาน สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก” ผูศึ้กษา
ไดแ้บ่งผลการศึกษา และน าเสนอผลการศึกษาเรียงล าดบัตามหวัขอ้ดงัน้ี 

4.1 สาเหตุของการอพยพย้ายถิ่นของแรงงานภาคอสีาน สู่พืน้ท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มแรงงานจากภาคอีสานท่ียา้ยถ่ินเขา้สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก จ านวน 20 คน

โดยประกอบด้วย จังหวัดชลบุรี ระยอง ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา จังหวัดละ 5 คน กลุ่มผู ้บริหารในสถาน
ประกอบการ จ านวน 5 คน และเจา้หน้าท่ีรัฐหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 3 คนสามารถสรุปถึงผลการศึกษา โดย
จ าแนกเป็นประเด็นไดด้งัน้ี 

1) เน่ืองจากมีญาติ พ่ีนอ้ง หรือคนรู้จกั ท่ีเขา้มาท างานในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออกชกัชวน
ใหเ้ขา้มาท างานในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 

2) แหล่งงานในภาคตะวนัออก มีค่อนขา้งมาก เน่ืองจากมีสถานประกอบการจ านวนมาก 
3) มีค่านิยมหรือความเช่ือในทอ้งถ่ินในทางท่ีดีเก่ียวกบัการเขา้มาท างานในภาคตะวนัออก 
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4) มีมุมมองว่าภาคตะวนัออก มีความเจริญในทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านสาธารณูปโภค และด้านการ
คมนาคม รวมถึงโรงงานอุตสาหกรรม 

5) มีความเจริญในดา้นการรักษาพยาบาล การสาธารณสุขท่ีดีกวา่ทอ้งถ่ินของตน 
6) มีค่าตอบแทน ค่าจา้ง หรือรายไดท่ี้สูงกวา่ในทอ้งถ่ินของตน 
7) ตอ้งการศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน 
8) ปัญหาจากการเกิดภยัพิบติัจากธรรมชาติ ท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงไดใ้นเขตพ้ืนท่ีภาคอีสานซ่ึงเป็น

ภูมิล าเนาของแรงงาน 
9) ปัญหาจากการเกิดภยัตามฤดูกาล เช่น ปัญหาน ้าแลง้ ปัญหาจากแมลงศตัรูพืช ท่ีมีตน้ทุนค่าใชจ่้าย

ในการแกไ้ขปัญหาสูง 
10) ผูป้กครองเขา้มาท างานก่อน ในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก แลว้มีลูกจนกระทัง่ลูกเรียนจบ

และเร่ิมท างานในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออกกบัผูป้กครอง 
4.2 ผลกระทบจากการอพยพย้ายถิ่นของแรงงานภาคอสีาน สู่พืน้ท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 

4.2.1 ผลกระทบเชิงลบ 
4.2.1.1 การปรับตัว 

(1) การปรับตวัของแรงงานหลงัจากยา้ยถ่ินเขา้สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 
ใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มและสงัคมท่ีแตกต่างจากเขตพ้ืนท่ีภาคอีสานซ่ึงเป็นภูมิล าเนาของแรงงาน 

(2) ปัญหาในเร่ืองการเดินทางในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก เน่ืองจากไม่รู้จกั
เส้นทาง 

(3) ค่าใชจ่้ายในการครองชีพสูงข้ึน 
(4) เม่ือเกิดปัญหา หาบุคคลหรือแหล่งใหค้  าปรึกษาไดย้าก 
(5) ส าหรับแรงงานท่ีเขา้มาท างานในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก เพียงผูเ้ดียว 

คือไม่มีญาติพ่ีนอ้ง หรือเพ่ือนท่ีรู้จกัในการใหก้ารช่วยเหลือ 
(6) ปัญหาในเร่ืองของภาษาท่ีใชส่ื้อสาร 
(7) ปัญหาในเร่ืองของอาหารท่ีแปลกจากท้องถ่ินท่ียา้ยมาจากภาคอีสานซ่ึงเป็น

ภูมิล าเนาของแรงงาน 
(8) หาแหล่งงานตามท่ีตอ้งการค่อนขา้งยาก 
(9) ปัญหาการหาท่ีพกัอาศยัท่ีเหมาะสมไดย้ากเพราะรายไดท่ี้จ ากดั 
(10) มีความไม่สบายใจ คิดถึงบา้น หวาดระแวง กลวั ต่อสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนหรือ

ท่ีตนเองจะตอ้งประสบ 
(11) ไม่มีรถรับส่งสาธารณะรองรับเพียงพอ และไม่มีรถประจ าทางครอบคลุมทุก

เส้นทางท าใหผู้ท่ี้ไม่มีรถส่วนตวัไม่สามารถไปท าภารกิจในเขตนิคมได ้
(12) เม่ือมาท างานในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออกเป็นเวลานาน จะกลายเป็น

คนอ่ืน เม่ือกลบัไปยงัหมู่บา้นตวัเอง 
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(13) แรงงานท่ีเขา้มาท างานท่ีในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก ส่วนมากจะเป็น
แรงงานท่ีมีฝีมือ และมีประสบการณ์ รวมถึงทกัษะต่าง ๆ ท าใหมี้ค่าแรงค่อนขา้งสูงเม่ือเทียบกบัพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ของไทย 

4.2.1.2 สุขภาพทางด้านร่างกายและจิตใจ 
(1) ปัญหาเ ร่ืองสุขภาพ ซ่ึงเ กิดจากสภาพอากาศ และส่ิงแวดล้อมของพ้ืนท่ี

อุตสาหกรรมภาคตะวนัออก มลภาวะเสียง ฝุ่ น อากาศ รถติด มีอุบติัเหตุบ่อย ชุมชนแออดั 
(2) ห่างไกลบา้นเกิดได้กลบับา้นแค่ปีละ 1-2 คร้ัง ตามช่วงวนัหยุดยาวปีใหม่และ

สงกรานต ์คิดถึงบา้น 
(3) เกิดความกังวล ไม่มีคนดูแลพ่อ แม่ วยัชราภาพ ซ่ึงอาศยัอยู่ภาคอีสานซ่ึงเป็น

ภูมิล าเนาของแรงงาน 
4.2.1 ผลกระทบเชิงบวก 

4.2.2.1 การพฒันาเศรษฐกจิ 
(1) เป็นการเพ่ิมอุปทานของแรงงาน และการสร้างการจา้งงานใหม่ ๆ ซ่ึงเป็นการ

กระตุน้ใหมี้การขยายตวัในภาคอุตสาหกรรม 
(2) การยา้ยถ่ินนั้น ท าใหมี้โอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีกวา่ 

4.2.2.2 การได้ประโยชน์ของแรงงาน 
(1) หางานไดง่้าย เน่ืองจาก แหล่งงานท่ีมีค่อนขา้งมาก 
(2) ไดค้่าแรงท่ีสูงข้ึน 
(3) มีโอกาสไดเ้รียนรู้ ประสบการณ์ใหม่ ๆ ในการท างาน 
(4) มีโอกาสไดศึ้กษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน 
(5) มีทางเลือกและสวสัดิการในการรักษาพยาบาลท่ีดีกวา่ 

4.3 แนวทางการแก้ปัญหาของตัวผู้อพยพ หลังจากการอพยพย้ายถิ่นของแรงงานภาคอีสาน สู่พื้นท่ี
อุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 

1) ใชเ้วลาปรับตวัใหเ้ขา้กบัสงัคมท่ีเปล่ียนไป 
2) ใชจ่้ายอยา่งประหยดัใหเ้หมาะสมกบัรายไดท่ี้มี 
3) หาอาชีพหรือแหล่งงานตามท่ีตนเองถนดั หรือตามความสามารถท่ีตนเองมีอยู่โดยไม่เก่ียงงาน

หรือเลือกงาน 
4) เม่ือมีปัญหาขอค าปรึกษาจากคนท่ีเรารู้จกั และไวว้างใจได้หรือขอค าปรึกษาจาก หน่วยงาน

ราชการท่ีดูแลในแต่ละเร่ือง 
4.4 ข้อเสนอแนะต่อภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

4.4.1 ข้อเสนอแนะทางด้านการจัดหาแหล่งงาน 
1) มีการจดัหาหรือแนะน าแหล่งงาน ในลกัษณะท่ีเป็นช่องทางท่ีสามารถเขา้ถึงขอ้มูล อยา่ง

ง่าย พร้อมทั้งขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจดัหาแหล่งงานท่ีตอ้งการแรงงาน โดยระบุเงินเดือน ค่าตอบแทน ต าแหน่ง
งาน แผนท่ีของสถานท่ีปฏิบติังานหรือสถานท่ีสมคัรงาน ขอ้มูลท่ีพกั ตามเขต ทอ้งท่ี และสิทธิทัว่ไปท่ีควรจะไดรั้บ 
เช่น การรักษาพยาบาล เป็นตน้ 
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2) มีการแนะน าหรือประชาสัมพนัธ์ถึงประโยชน์ หรือภยัต่าง ๆ ท่ีมาจากการยา้ยถ่ินเขา้มา
ท างาน หรืออาศยัในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 

4.4.2 ข้อเสนอแนะทางด้านสวสัดิการของแรงงาน 
1) มีเงินช่วยเหลือส าหรับแรงงานท่ีเขา้มาหางานท า หรือเงินทุนไวส้ าหรับลงทุนในธุรกิจ

ขนาดยอ่ม 
2) เพ่ิมอตัราค่าจา้งขั้นต ่า หรือรายไดใ้หสู้งข้ึนใหส้อดคลอ้งกบัค่าใชจ่้ายในชีวิตประจ าวนั 
3) มีบา้นพกัหรือท่ีอยูอ่าศยัเป็นสวสัดิการส าหรับแรงงานท่ีว่างงาน ในช่วงท่ีหางาน 
4) มีการรักษาพยาบาลฟรีส าหรับแรงงานท่ีวา่งงาน 
5) มีนโยบายเก่ียวกบัค่าตอบแทนนอกเหนือจากค่าจา้ง เช่น ค่าท างานล่วงเวลา (โอที) เงิน

โบนสั เบ้ียขยนั และเงินช่วยเหลือพิเศษ เป็นตน้ 
6) เพ่ิมความสะดวกของการเดินทาง การคมนาคมขนส่ง ท่ีเขา้มาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาค

ตะวนัออก และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นในขณะท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 
7) มีสวสัดิการ การรักษาพยาบาลเหมือนแรงงานในระบบ เช่น การประกนัสงัคม เป็นตน้ 
8) ภาครัฐมีนโยบายในการจดัหาท่ีอยูอ่าศยัในราคาถูกให้กบัแรงงานไดเ้ช่า หรือซ้ือเพ่ือเป็น

ทรัพยสิ์น 
9) มีการพฒันาอาชีพหรือสอนอาชีพเสริม ใหแ้ก่แรงงาน 

4.4.3 ข้อเสนอแนะทางด้านนโยบาย 
1) กระจายรายได ้กระจายสถานประกอบการ ออกสู่แต่ละภูมิภาค เช่น นิคมอุตสาหกรรม

ประจ าจงัหวดัและส่งเสริม พฒันาดา้นการขนส่ง คมนาคม เพ่ือช่วยเหลือ ลดค่าใชจ่้ายของสถานประกอบการ ท่ีเปิดท า
การในแต่ละจงัหวดั 

2) สถานประกอบการในเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก สามารถน าผลการศึกษาไป
ใชใ้นการวางแผนการสรรหาว่าจา้ง และการรักษาพนกังานให้ท างานกบัองคก์รให้นานท่ีสุด ทั้งน้ีปัจจยัท่ีใชใ้นการ
ดึงดูดแรงงานจากพ้ืนท่ีอ่ืน หรือปัจจยัท่ีใชใ้นการจูงใจใหแ้รงงานท างานกบัองคก์ร ในล าดบัแรก คือ ประเด็นทางดา้น
รายไดแ้ละความมัน่คงในการท างาน แต่อย่างไรก็ตามนักบริหารทรัพยากรมนุษยย์งัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าการ
พิจารณาปัจจยัอ่ืนร่วมดว้ย โดยเฉพาะดา้นการยา้ยถ่ินตามครอบครัวหรือคู่สมรส ซ่ึงหากองคก์รตอ้งการดึงดูดผูส้มคัร
งานจากพ้ืนท่ีอ่ืนเขา้มาท างาน สวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้งกบัครอบครัวพนกังานก็เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาเช่นกนั 

3) ในส่วนของการวางแผนในเชิงนโยบายของภาครัฐในเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาค
ตะวนัออกอาจตอ้งพิจารณาถึงผลกระทบของการยา้ยถ่ินฐานของแรงงานเขา้มาในพ้ืนท่ี ซ่ึงการท่ีแรงงานเพศหญิงยา้ย
ถ่ินตามคู่สมรส บางคร้ังอาจมีการตั้งครรภ ์หรืออพยพลูกหลานมาในพ้ืนท่ีดว้ย ยอ่มท าให้จ านวนประชากรในพ้ืนท่ีมี
จ านวนมากข้ึน อนัส่งผลกระทบต่อระบบสาธารณูปโภค เช่น การให้บริการทางการแพทยแ์ละ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เป็นตน้ 
 
 
 



 การประชมุน าเสนอผลงานวิจัยบณัฑิตศึกษาระดับชาติ 
ครัง้ท่ี ๑๘  ปีการศึกษา ๒๕๖๖ 

 

วนัเสารท์ี ่๑๙ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๖ หน้า 201 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

5. การอภิปรายผล 
5.1 ปัจจัยเชิงคุณภาพท่ีส่งผลต่อการย้ายถิ่น: จากการสัมภาษณ์แรงงานจากภาคอีสาน กลุ่มผู้บริหารในสถาน

ประกอบการ และเจ้าหน้าที่รัฐหน่วยงานที่เกีย่วข้อง 
จากผลการศึกษา พบว่าปัจจยัท่ีส่งผลต่อการคาดหวงัและการตดัสินใจการอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานจากภาค

อีสาน สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออกส่วนใหญ่มกัจะเป็นไปตามทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยา้ยถ่ิน ซ่ึงผลการศึกษา
ดังกล่าวมีความใกล้เคียงและสอดคล้องกับทฤษฎีเก่ียวกับการยา้ยถ่ินของราเวนสไตน์ (Ravenstine’s “laws” of 
migration) (อา้งถึงใน ปรียา สุวรรณบุบผา , 2531, น. 13-16) ซ่ึงมีปัจจยัส่งผลอยู่ 2 ปัจจยั ได้แก่ ปัจจยัผลกั (Push 
factors) หมายถึง ปัจจยัท่ีมีอยูแ่ลว้ในทอ้งถ่ินซ่ึงบีบบงัคบัให้ผูอ้าศยัอยู ่ณ ท่ีนั้นตอ้งละท้ิงถ่ินไปอยูอ่าศยั ณ ท่ีอ่ืน และ
ปัจจยัดึง (Pull factors) หมายถึง ปัจจยัท่ีพบอยูใ่นทอ้งถ่ินท่ีหมาย ซ่ึงสามารถดึงดูดให้ผูอ้พยพยา้ยถ่ินไปอยูท่ี่นั้นไดอี้ก
ทั้งทฤษฎีของ Todaro (อา้งถึงใน สมบูรณ์ ศิริประชยั, 2528, น. 23-24) ไดเ้สนอว่า การตดัสินใจการยา้ยถ่ินมีความ
เก่ียวขอ้งกบัการคาดหวงั (Expectation) ในเร่ืองต่าง ๆ เช่น ความคาดหวงัในรายไดท่ี้ไดรั้บ ความคาดหวงัในส่ิงท่ี
ไดรั้บมากกว่าท่ีจะเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง ความคาดหวงัในเร่ืองความแตกต่างของค่าจา้งระหว่างชนบทกบัเมือง และ
ความเป็นไปไดข้องการพบความส าเร็จในการไดรั้บการว่าจา้งใหท้ างานในภาคเศรษฐกิจเมือง เป็นตน้ 

5.2 ปัจจัยการย้ายถิ่นจากคนรู้จักชักชวน การศึกษาต่อ ย้ายตามต าแหน่งงานและเพิ่มประสบการณ์ในการ
ท างานด้านอ่ืน ๆ 

จากผลการศึกษา ปัจจยั ตน้ ๆ ท่ีแรงงานไดต้อบการสัมภาษณ์ในลกัษณะท่ีเหมือน ๆ กนั คือ มีการชกัชวนจาก
ญาติ พ่ีนอ้ง หรือคนรู้จกัให้เขา้มาท างานในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก ยา้ยตามต าแหน่งงาน บางคนมองต่อยอด
ในเร่ืองของ การหาประสบการณ์ในการท างานเพ่ิมพูนความรู้ หรือทกัษะของตนเอง ส่วนการศึกษาต่อนั้นจดัอยูใ่นกลุ่ม
ของแรงงานวยัหนุ่มสาวท่ีตอ้งการเขา้มาท างานพร้อมกบัเรียนต่อ ซ่ึงเป็นความตั้งใจของพ่อแม่ท่ีคาดหวงัอยากจะให้
บุตรหลานของตนไดมี้การศึกษาท่ีสูงไดมี้อนาคตท่ีดี พร้อมทั้ง ผลการศึกษาดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2563) ศึกษาเร่ือง ส ารวจการยา้ยถ่ิน ของประชากร พ.ศ. 2563 และชุมพล รอดแจ่ม (2554) 
ศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานจากชนบทสู่กรุงเทพมหานคร” 

5.3 ความคาดหวงัในการหาสถานประกอบการ แหล่งงานที่มีค่อนข้างมาก 
ผลการศึกษาพบว่าปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลต่อการอพยพยา้ยถ่ินคือ การคาดการณ์ท่ีจะมีสถานประกอบการ หรือ

แหล่งงานรองรับค่อนขา้งมาก ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีผูรั้บการสัมภาษณ์ให้เหตุผลมากท่ีสุด ผลการศึกษาดงักล่าวมีความ
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุกญัญา อาชีววิทย ์(2534) ศึกษาเร่ือง “การยา้ยถ่ินเขา้สู่เขตอุตสาหกรรมใหม่  ศึกษาการ 
ยา้ยถ่ินในเขตอุตสาหกรรมอ าเภอศรีราชาจงัหวดัชลบุรี และชุมพล รอดแจ่ม (2554) ศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
อพยพยา้ยถ่ินของแรงงานจากชนบทสู่กรุงเทพมหานคร” 

5.4 ความเช่ือและค่านิยมการอพยพย้ายถิ่น ของแรงงานจากภาคอสีาน สู่พืน้ท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 
จากผลการศึกษาพบว่าปัจจยัทางดา้นค่านิยมการยา้ยถ่ินของแรงงานชนบท เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลต่อการ

อพยพย้ายถ่ิน ผลการศึกษาดังกล่าว ย ังสอดคล้องกับแนวคิดทางด้านผลกระทบท่ีเกิดจากการโยกย้ายถ่ิน
ภายในประเทศ (สุมาลี ปิตยานนท์, 2545, น. 193-200) ท่ีไดอ้ธิบายถึง เหตุชักจูงให้คนหนุ่มสาวเดินหรือแรงงาน
เดินทางออกจากหมู่บา้นเพ่ือให้ไดส่ิ้งของต่าง ๆ ท่ีเป็นเคร่ืองอ านวยความสะดวกเช่นเดียวกบัคนในเมือง จากผล
การศึกษาปัจจยัทางค่านิยมการยา้ยถ่ิน ของแรงงานจากภาคอีสาน ให้เหตุผลตรงกนัว่า ค่านิยม มุมมอง ความเช่ือใน
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การยา้ยถ่ินของแรงงานก็เป็นปัจจยัหน่ึง ท่ีดึงดูดพวกเขาให้เกิดความตอ้งการหรือความอยากท่ีจะยา้ยถ่ินเขา้มาหางาน
ท าในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก เพ่ือแสวงหาส่ิงอ านวยความสะดวกตามความตอ้งการของตน และเป็นไปตาม
กระแสสงัคมท่ีคนในทอ้งถ่ินยอมรับการยา้ยถ่ินเขา้มาหางานท าในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 

5.5 การดึงดูดให้ย้ายถิ่นเกิดจากความเจริญของพื้นท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวันออก มีมากกว่าในท้องถิ่นภาค
อสีาน 

ความเจริญของพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก ท่ีมากกว่าภาคอีสาน เป็นปัจจัยหน่ึงท่ีส่งผลต่อการ
ตดัสินใจอพยพยา้ยถ่ิน ผลการศึกษาดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการสัมภาษณ์แรงงาน จากภาคอีสาน สามารถอธิบาย
เพ่ิมเติมไดจ้ากทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยา้ยถ่ิน ไดแ้ก่ ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยา้ยถ่ินของราเวนสไตน์ (Ravenstine’s 
“laws” of migration) ได้อธิบายเพ่ิมเติมถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อการอพยพยา้ยถ่ิน ว่าเกิดจากความเจริญของ พ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมภาคตะวนัออก เป็นปัจจัยดึงดูดให้เกิดการยา้ยถ่ินซ่ึง ได้แก่ การท่ีเมืองมีระดับความเจริญสูงเป็น
ศูนยก์ลางเศรษฐกิจ และสังคมเมืองมีบริการทางสังคมท่ีดีกว่ามีโอกาสทางเศรษฐกิจ และสังคมท่ีดีกว่ามีสถานบนัเทิง
ท่ีโดดเด่น ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงกระตุ้นให้แรงงาน จากภาคอีสาน อยากเข้ามาในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 
เพ่ือท่ีจะไดรู้้ ไดเ้ห็น และสามารถน ากลบัไปบอกต่อในทอ้งถ่ินเดิมของตน 

5.6 การแสวงหาทางเลือกในการรักษาพยาบาลที่ดีกว่า 
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเจริญในดา้นสาธารณสุข เป็นปัจจยัผลกัดนัให้เกิดการอพยพยา้ยถ่ินออกนอกทอ้งถ่ิน

ของตนเอง ถึงแมว้่าภาครัฐจะมีการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชากรในชนบท โดยการขยายการบริการพ้ืนฐานให้
ครอบคลุมและทัว่ถึง เช่น ทางดา้นสาธารณสุข เพ่ือลดอตัรา การตาย รวมทั้งอตัราการเจ็บป่วยดว้ยโรคต่าง ๆ ให้ลดลง 
รวมทั้งจดัและส่งเสริมให้ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานอยา่งทัว่ถึง และ มีประสิทธิภาพ และส่งเสริม
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเอกชนมีส่วนร่วมในการจดับริการสาธารณสุข (คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ, 2550, น. 45) อีกทั้งปัจจยัดงักล่าว ยงัมีความสอดคลอ้งกบัผลการศึกษา ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์
แรงงานจากภาคอีสาน ท่ีไดก้ล่าวเบ้ืองตน้ถึงเหตุผลในดา้นความพึงพอใจ และความไม่เพียงพอในการให้บริการการ
รักษาพยาบาล รวมถึงบุคลากรทางการแพทยท่ี์มีค่อนข้างน้อยในท้องถ่ินของตนเอง จึงเป็นสาเหตุท่ีตอ้งแสวงหา
ทางเลือกในการรักษาพยาบาลท่ีดีกว่าใหก้บัตนเองต่อไป 

5.7 ความคาดหวงัต่อ ค่าจ้าง ค่าตอบแทนท่ีสูง ในการเข้ามาท างานในพืน้ท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 
จากผลการศึกษาเห็นไดว้่า ปัจจยัทางดา้นการคาดหวงัต่อค่าจา้งค่าตอบแทนท่ีสูงข้ึน เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผล

ต่อการอพยพยา้ยถ่ิน ผลการศึกษาดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการสัมภาษณ์แรงงานจากภาคอีสาน และสอดคลอ้งกบั
แนวคิดทางดา้นผลกระทบท่ีเกิดจากการโยกยา้ยถ่ินภายในประเทศ (สุมาลี ปิตยานนท,์ 2545, น. 193-200) ท่ีไดอ้ธิบาย
ถึง ผลต่อรายไดแ้ละการสะสมทุนแรงงานท่ีมีการยา้ยถ่ินมกัจะคาดหวงัต่อค่าจา้ง ค่าตอบแทน หรือรายไดท่ี้เพ่ิมข้ึน
จากการเดินทางไปท างานในถ่ินอ่ืน เม่ือมีค่าจา้ง ค่าตอบแทน หรือรายไดท่ี้เพ่ิมข้ึน ก็สามารถส่งเงินกลบัไปบา้น หรือ
ส่งความช่วยเหลือท่ีไม่ใช่ตวัเงิน เช่น อาหาร เส้ือผา้ หรือส่ิงของจ าเป็นอ่ืน ๆ กลบัมายงัทอ้งถ่ินเดิมของตนเอง หรือน า
ติดตวักลบัมาใหเ้ม่ือกลบัมาเยีย่มบา้น 

5.8 ปัญหาภัยพบิัติจากธรรมชาติการเปลีย่นแปลงทางฤดูกาล สู่การอพยพย้ายถิ่น 
ปัญหาภยัพิบติัจากธรรมชาติ ซ่ึงท่ีเกิดข้ึนโดยไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลต่อการอพยพ

ยา้ยถ่ินของแรงงาน ผลการศึกษาดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการสัมภาษณ์แรงงานจากภาคอีสาน อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบั
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แนวคิดของ สุมาลี ปิตยานนท ์(2545) ท่ีไดอ้ธิบายถึงประชากรส่วนใหญ่ของประเทศยงัคงมีอาชีพเกษตรกร ซ่ึงตอ้ง
พึ่งพาธรรมชาติในการท าการเพาะปลูก ดงันั้นเม่ือภาวะดินฟ้าอากาศไม่อ านวย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือเกิดปัญหาการ
ขาดแคลนน ้า การเพาะปลูกกจ็ะมีปัญหา ท าใหร้ายไดข้องเกษตรกรโดยทัว่ไปจะข้ึนๆ ลงๆ ตามปริมาณการผลิตพืชผล
ทางการเกษตรในแต่ละปีจึงเป็นแรงผลกัดนัใหแ้รงงานมีการยา้ยถ่ินเขา้มาท างานในเมืองมากข้ึน 

5.9 ผลดีจากการย้ายถิ่น 
จากผลการศึกษาดงักล่าว มีผลกระทบในเชิงบวกต่อการพฒันาเศรษฐกิจในแง่ท่ีว่าผูย้า้ยถ่ินท่ีเขา้มาสู่เมืองเขา้

มาเสาะหางานท า ไม่เพียงแต่เป็นการเพ่ิมอุปทานของแรงงานเท่านั้น หากยงัเป็นการสร้างการจา้งงานใหม่ ๆ ซ่ึงเป็น
การกระตุน้ให้มีการขยายตวัในภาคอุตสาหกรรม บริการ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจในสาขาต่าง ๆ อีกทั้งการยา้ยถ่ิน
นั้น ท าให้มีโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่า และท าให้มีโอกาสไดเ้รียนรู้ ประสบการณ์ใหม่ ๆ ในการท างาน ท าให้ผลิต
ภาพของทุนมนุษยสู์งข้ึน หรือท าให้สต๊อกของทุนมนุษยเ์พ่ิมสูงข้ึนตามการยา้ยถ่ิน ดงันั้นทุนมนุษย ์(Human Capital) 
ซ่ึงหมายถึง ส่ิงท่ีแฝง (Embody)อยูใ่นตวัมนุษยใ์นรูปของนามธรรมซ่ึงจบัตอ้งไม่ได ้และมองไม่เห็น ดงันั้นทุนมนุษย ์
คือ คุณภาพของมนุษยน์ัน่เอง เป็นสต๊อกของความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และทกัษะในการผลิตทางเศรษฐกิจ
ของแต่ละบุคคลนั่นเอง การลงทุนในทุนมนุษย์ หรือการสร้างทุนมนุษย์ คือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มี
ประสิทธิภาพในการผลิตเพ่ิมข้ึน เป็นการเพ่ิมค่าทุนมนุษยเ์พ่ือให้ได้ผลิตภาพสูงข้ึน หรืออีกนัยหน่ึงเป็นการเพ่ิม
คุณภาพของทรัพยากรมนุษยใ์หสู้งข้ึนโดยการลงทุนในดา้นต่าง ๆ เช่น การศึกษาเพ่ือเพ่ิมพนูความรู้ ความสามารถการ
ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทกัษะ เพ่ือให้ไดใ้ชแ้รงงานของตนเต็มความสามารถ เป็นตน้ (รวงทอง ชยัประสพ, 2548, น. 152-
153) 

5.10 ผลเสียจากการย้ายถิ่น 
จากผลการศึกษา แสดงถึงผลกระทบจากการอพยพยา้ยถ่ิน คือ การปรับตวัของแรงงานหลงัจากยา้ยถ่ินเขา้สู่

พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและสังคมท่ีแตกต่างจากเขตพ้ืนท่ีภาคอีสานซ่ึงเป็น
ภูมิล าเนาของแรงงานค่อนขา้งยากเน่ืองจากไม่คุ ้นชิน และปัญหาในเร่ืองการเดินทางในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาค
ตะวนัออก เน่ืองจากไม่รู้จกัเส้นทาง ไม่ชินเส้นทางท าให้เสียเวลาในการวางแผนการเดินทาง ในส่วนค่าใชจ่้ายในการ
ครองชีพกสู็งข้ึน เม่ือเทียบกบัตอนท างานท่ีภาคอีสาน และเม่ือเกิดปัญหาต่าง ๆ ในการท างาน กห็าบุคคลหรือแหล่งให้
ค าปรึกษาไดย้าก ส าหรับแรงงานท่ีเขา้มาท างานในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก ท่ีมาท างานเพียงผูเ้ดียว คือไม่มี
ญาติพ่ีนอ้ง หรือเพ่ือนท่ีรู้จกัในการให้การช่วยเหลือ อีกทั้งปัญหาในเร่ืองของภาษาท่ีใชส่ื้อสาร รวมถึงปัญหาในเร่ือง
ของอาหารท่ีแปลกจากทอ้งถ่ินท่ียา้ยมาจากภาคอีสานซ่ึงเป็นภูมิล าเนาของแรงงาน ทางดา้นการหาแหล่งงานตามท่ี
ตอ้งการค่อนขา้งยากเพราะงานในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกส่วนมากเป็นแรงงานฝีมือเฉพาะทาง ปัญหาเร่ืองสุขภาพ ซ่ึงเกิด
จากสภาพอากาศ และส่ิงแวดลอ้มของพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก มลภาวะเสียง,ฝุ่ น,อากาศ รถติด มีอุบติัเหตุ
บ่อย ชุมชนแออดั บางคร้ังมีความไม่สบายใจ คิดถึงบา้น หวาดระแวง กลวั ต่อสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนหรือท่ีตนเอง
จะตอ้งประสบ อีกทั้งยงัประสบปัญหาการหาท่ีพกัอาศยัท่ีเหมาะสมไดย้ากเพราะรายไดท่ี้จ ากดั  และเม่ือตอ้งมาท างาน
ในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกซ่ึงห่างไกลบา้นเกิด กจ็ะไดก้ลบับา้นแค่ปีละ 1-2 คร้ัง ตามช่วงวนัหยดุยาวปีใหม่ และสงกรานต์
เป็นตน้ อีกทั้งเม่ือแรงงานยา้ยมาท างานในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกก็ไม่มีคนดูแลพ่อ แม่ วยัชราภาพ ซ่ึงอาศยัอยูภ่าคอีสาน
ซ่ึงเป็นภูมิล าเนาของแรงงาน รวมถึงเม่ือมาท างานในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออกเป็นเวลานาน  จะกลายเป็นคน
อ่ืน เม่ือกลบัไปยงัหมู่บา้นตวัเองขาดความคุน้ชินกบัชาวบา้นในภูมิล าเนาภาคอีสานและปัญหาท่ีส าคญัอีกอยา่งคือ ไม่
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มีรถรับส่งสาธารณะรองรับเพียงพอ และ ไม่มีรถประจ าทางครอบคลุมทุกเส้นทางท าให้ผูท่ี้ไม่มีรถส่วนตวัไม่สามารถ
ไปท าภารกิจในเขตนิคมได ้และแรงงานท่ีเขา้มาท างานท่ีในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก ส่วนมากจะเป็นแรงงาน
ท่ีมีฝีมือ และมีประสบการณ์ รวมถึงทกัษะต่าง ๆ ท าใหมี้ค่าแรงค่อนขา้งสูงเม่ือเทียบกบัพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ของไทย 

 
6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 สรุปผล 
ผลการศึกษาถึงสาเหตุของการอพยพยา้ยถ่ิน ของแรงงานจากภาคอีสาน สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 

พบว่าปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจการอพยพยา้ยถ่ิน ไดแ้ก่ ญาติพ่ีน้องหรือ คนรู้ จกัชกัชวน มีสถานประกอบการ
ค่อนข้างมาก ค่านิยมการย้ายถ่ิน ความเจริญของพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวันออก ความพร้อมในด้านการ
รักษาพยาบาล ค่าจา้งค่าตอบแทนท่ีสูง ตอ้งการศึกษาต่อ ปัญหาภยัพิบติัจากธรรมชาติท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้และ
เป็นการเพ่ิมประสบการณ์ในการท างานด้านอ่ืน ๆ การตัดสินใจการยา้ยถ่ินมีความเก่ียวข้องกับการคาดหวัง 
(Expectation) ในเร่ืองต่าง ๆ เช่น ความคาดหวงัในรายไดท่ี้ไดรั้บ ความคาดหวงัมากกว่าท่ีจะเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงใน
เร่ืองความแตกต่างของค่าจา้งระหว่างชนบทกบัเมือง และความ เป็นไปไดข้องการพบความส าเร็จในการไดรั้บการ
ว่าจา้งให้ท างานในภาคเศรษฐกิจเมือง เป็นตน้ และผลการศึกษาถึงผลกระทบจากการอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานจาก
ภาคอีสาน สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก พบว่าปัญหาในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออกคือ ส่ิงแวดลอ้มมี
มลภาวะเสียง,ฝุ่ น,อากาศ รถติด มีอุบติัเหตุบ่อย ชุมชนแออดัเน่ืองจากมีแรงงานอพยพยา้ยถ่ินมาท างานในพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมภาคตะวนัออกเป็นจ านวนมาก  และส่วนมากจะเป็นแรงงานท่ีมีฝีมือ และมีประสบการณ์ รวมถึงทกัษะ
ต่าง ๆ ท าใหมี้ค่าแรงค่อนขา้งสูงเม่ือเทียบกบัพ้ืนท่ีอ่ืนๆของไทย 

6.2 ข้อเสนอแนะ 
การศึกษาเร่ือง “การอพยพยา้ยถ่ิน ของแรงงานจากภาคอีสาน สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก” ท าให้

ทราบถึงปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงเป็นสาเหตุและมีอิทธิต่อการอพยพยา้ยถ่ิน ของแรงงานจากภาคอีสาน สู่
พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก และยงั ท าใหท้ราบถึงผลกระทบต่อการอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานภาคอีสาน สู่พ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมภาคตะวนัออก และเพ่ือให้การศึกษาน้ีเกิดประโยชน์สูงสุดต่อแรงงานนายจา้ง สถานประกอบการ และ
หน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงผูท่ี้ต้องการศึกษาขอ้มูลก่อนท่ีจะยา้ยถ่ินมาท างาน ในพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมภาคตะวนัออก ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางเพ่ือใชใ้นการพิจารณาก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวกบัการยา้ยถ่ิน 
ให้สอดคลอ้งกบัปริมาณความตอ้งการของอุปสงค์และ อุปทานของแรงงานในภาคเศรษฐกิจท่ีส่งผลจากการยา้ยถ่ิน 
แก่หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ดงัน้ี 

6.2.1 ข้อเสนอแนะทางด้านนโยบาย 
จากผลการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1) ภาครัฐควรจะมีแผนส าหรับการเตรียมพร้อมในระยะยาวกบัการแกปั้ญหาท่ีอาจเกิดข้ึน 
เช่น การบริหารจดัการน ้ าให้เพียงพอกบัความตอ้งการ การบริหารจดัการกบัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน การชดเชยและเยียวยา
ผูป้ระสบภยั การจดัหาแหล่งงานหรือการ จดัหาอาชีพในทอ้งถ่ินใหก้บัแรงงานในชนบทหากอยูน่อกเหนือจากฤดูกาล
ท าเกษตรกรรม เป็นตน้ 
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2) ภาครัฐ ควรมีการพฒันาโครงสร้างทางสังคมในระดับท้องถ่ิน เช่น การพฒันาหรือ
เพ่ิมเติมสถานศึกษา แหล่งการเรียนรู้ ในชุมชน สถานรักษาพยาบาล การคมนาคมขนส่ง และสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
เป็นตน้ ซ่ึงปัจจยัทางโครงสร้างทางสังคมเหล่าน้ีจะเป็นการยกระดบัมาตรฐานการครองชีพให้มีความเทียบเท่าหรือ
เสมอภาคกบั พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก จะสามารถแกไ้ขปัญหาการอพยพยา้ยถ่ินได ้

3) ภาครัฐควรมีมาตรการท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในระบบเศรษฐกิจระดบัทอ้งถ่ิน
เพ่ือเป็นการเพ่ิมการจา้งงาน การเพ่ิมการจูงใจในการผลิต ให้กบัแรงงานและนายจา้ง เช่น การส่งเสริมสนับสนุน
เงินทุน การลดภาษี เพราะการลดภาษีเป็นการจูงใจให้เกิดการผลิตและการจา้งงานท่ีเพ่ิมข้ึน การลดภาษีจะท าให้
ตน้ทุนการผลิตสินคา้ลดลง เม่ือตน้ทุนในการผลิตสินคา้ลดลง จะส่งผลสืบเน่ืองต่อตน้ทุนการใชจ่้ายในการด ารงชีวิต
ลดลง ในส่วนของแรงงานจะมีรายไดห้ลงัจากหกัภาษีเพ่ิมข้ึน เม่ือระดบัรายไดท่ี้สูงข้ึนกรอปกบัค่าครองชีพในทอ้งถ่ิน
เม่ือเทียบกบัในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก จะมีระดบัท่ีนอ้ยกวา่ กจ็ะสามารถด ารงชีวิตในทอ้งถ่ินของตนเองได ้

4) ในระยะยาวภาครัฐควรมีการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พร้อมทั้งมีการฝึกทกัษะ
ทางอาชีพในทอ้งถ่ินของตนเองเพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการท างานมากข้ึน โดยการลดค่านิยมการอพยพยา้ยถ่ิน โดย
อาจจดัโครงการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองใหเ้ป็นแหล่งการผลิต หรือแหล่งท่องเท่ียวท่ีจะส่งผลต่อการจา้งงานต่อไป 

5) รัฐบาลควรพิจารณาการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่า ให้มีความสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง
ของสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ให้เป็นระบบการก าหนดค่าจา้งท่ีมีความ เป็นธรรม ลดการเหล่ือมล ้าของอตัรา
ค่าจา้งขั้นต ่าระหว่างพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก กบัพ้ืนท่ีภาคอีสาน (คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ สภา
ร่างรัฐธรรมนูญ, 2550, น. 49) 

6.2.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
ผลการศึกษาและเก็บข้อมูลปัญหาท่ีเกิดข้ึนค่อนข้างมีความแตกต่างกันไปตามแต่ละท้องถ่ิน 

การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการการศึกษาและเกบ็ขอ้มูลของแรงงานเฉพาะภาคอีสาน ดงันั้น ในความเป็นจริงการเกบ็ขอ้มูล 
หากเก็บขอ้มูลของสภาพปัญหาในการด ารงชีวิตแรงงานในทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ หรือภูมิภาคอ่ืน ๆ อาจจะท าให้ไดรั้บทราบ
ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากทอ้งถ่ินหรือภูมิภาคเหล่านั้นไดอ้ยา่งชดัเจนนอกเหนือจากท่ีผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษาไว ้
 
กติติกรรมประกาศ 

งานวิจยัเร่ือง “การอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานจากภาคอีสาน สู่พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก” ฉบบัน้ีเสร็จ
สมบูรณ์ได ้ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณผูท้รงคุณวุฒิในการพิจารณางานวิจยัทุกท่าน อาจารยป์ระจ าหลกัสูตรศิลปศา
สตรมหาบณัฑิต สาขาผูน้ าทางสังคมฯ (การศึกษาทางไกลฯ) มหาวิทยาลยัรังสิต ขอกราบขอบพระคุณ ผศ.ดร.รัตพงษ ์
สอนสุภาพ ท่ีรับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษางานวิจยั พร้อมทั้งขอขอบพระคุณ แรงงานจากภาคอีสาน ผูบ้ริหารในสถาน
ประกอบการ และเจา้หน้าท่ีรัฐ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีท างานในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก (ขออภยัท่ีมิได้
กล่าวนาม)  ท่ีไดใ้ห้ความอนุเคราะห์ให้ผูศึ้กษาวิจยัไดส้ัมภาษณ์ซ่ึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการ ศึกษาวิจยั หากมี
ขอ้บกพร่องประการใดผูศึ้กษาขอนอ้มรับ ไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว และจะไดเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขต่อไป 
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