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บทคัดย่อ 
การศึกษาน้ีน าเสนอขอ้เทจ็จริงดา้นการท าธุรกรรมโดยตวัแทนอ าพรางเพ่ือใชป้ระกอบธุรกิจและการถือหุ้น 

จากการรวบรวมขอ้มูลพบว่ามีการธุรกรรมท่ีมีการจดัตั้งตวัแทนอ าพรางเพ่ือหลีกเล่ียงกฎหมายปรากฏอยูใ่นธุรกรรม
ทัว่ไป โดยเฉพาะการท าธุรกรรมเพ่ือหลีกเล่ียงกฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วท่ีมีการท าธุรกรรมโดยตั้ง
ตวัแทนอ าพรางมีความซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน เช่น การอ าพรางผูถื้อหุน้ท่ีแทจ้ริงเพ่ือเล่ียงกฎหมาย การป่ันหุน้ การฟอกเงิน 
โดยการกระท าดงักล่าวเป็นกรณีท่ีกิจการเป็นของผูมี้สัญชาติไทยแต่คนต่างดา้วมีอ านาจลงลายมือช่ือแทนบริษทั หรือ
คนต่างดา้วถือบุริมสิทธิมีสิทธิออกเสียงมากกว่าหรือการใชผู้มี้สัญชาติไทยซ่ึงมีอาชีพท่ีไม่เก่ียวกบัธุรกิจท่ีลงทุนมา
เป็นผูถื้อหุน้ของบริษทั  

ผลการศึกษาพบว่า แมว้่าปัจจุบนัจะมีกฎหมายควบคุมและห้ามบุคคลท าธุรกรรมเก่ียวกบัตวัแทนอ าพราง
เพ่ือหลีกเล่ียงกฎหมายอยูแ่ลว้ก็ตาม แต่ผลการเก็บรวบรวมขอ้มูลพบว่ากฎหมายท่ีควบคุมธุรกรรมเก่ียวกบัตวัแทนอ า
พรางยงัไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้ งน้ี มีสาเหตุจากบทบัญญัติกฎหมายยงัไม่มีการก าหนด
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัลกัษณะหรือพฤติกรรมท่ีถือว่าเป็นธุรกรรมเก่ียวกบัตวัแทนอ าพรางไวอ้ย่างชดัเจน ประกอบกบั
กฎหมายท่ีควบคุมธุรกรรมเก่ียวกบัตวัแทนมีความเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน ซ่ึงยงัไม่มีความ
ชดัเจนเก่ียวกบัการประสานงานดา้นขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าธุรกรรมท่ีเป็นความผิด และยงัไม่มีหน่วยงานท่ีมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะทางท่ีพิจารณาการท าธุรกรรมท่ีมีตัวแทนอ าพรางเพื่อเล่ียงกฎหมาย รวมถึงการพิจารณาการท า
ธุรกรรมไม่มีความชดัเจน ผูศึ้กษาไดเ้ห็นถึงความส าคญัในการเสนอขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาการประกอบ
ธุรกิจตอ้งห้ามของบุคคลต่างดา้วโดยผ่านตวัแทนอ าพรางน้ีเพ่ือสร้างมาตรการทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและวาง
แนวทางในการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งชดัเจน 
ค าส าคัญ: บุคคลต่างดา้ว, ตวัแทนอ าพราง, การประกอบธุรกิจตอ้งหา้มของบุคคลต่างดา้ว 
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ABSTRACT 
This study reveals that disguised agents have been used in business operations and in companies’ 

shareholdings. Disguised agents were used to evade laws, including foreign business laws. There are transactions 
where disguised agents are established became more complicated, such as disguising real shareholders, stock 
manipulation, and money laundering. It has been shown that business is owned by Thai nationals, but foreigners have 
real authority to control such company. Moreover, foreigners who are holding preferential rights have more voting 
rights or use Thai nationals whose occupations are not related to the business to act as shareholders in such business. 

The study found that there are currently laws controlling and prohibiting individuals from conducting 
transactions involving disguised agents. However, such law has not been effectively enforced. This is because the 
legal provisions have not yet established clear criteria in judging characteristics or behaviors that are considered 
transactions involving disguised agents. In addition, the laws governing agent transactions also involve many 
government agencies. The problem is that it is currently unclear about the coordination of information related to 
illegal transactions among those government agencies. There is no specialized agency to consider transactions 
involving undercover agents which are used to circumvent the law. Also, there is no clarity in considering the 
characters of transactions. The study therefore offers suggestions to solve the problem of prohibited business 
operations by foreigners by establishing concrete regulations and efficient government agencies cooperations. 
Keywords: Alien persons, Camouflage agent, Prohibited business operations of foreign persons. 
 
1. บทน า 

เน่ืองจากประเทศไทยไดมี้การประกอบธุรกิจกบัคนต่างดา้วมาเป็นระยะเวลายาวนานตั้งแต่สมยัอาณาจกัร
อยธุยาจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ ซ่ึงในปี พ.ศ. 2398 ประเทศสยามไดท้ าหนงัสือทางพระราชไมตรีประเทศองักฤษแล
ประเทศสยาม หรือสนธิสัญญาเบาวริ์งกบัประเทศองักฤษ ส่งผลให้มีการคา้ขายในขณะนั้นมีลกัษณะแบบก่ึงเสรี 
จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2515 รัฐบาลไทยโดยคณะปฏิวติัท่ีมีจอมพลถนอม กิตติขจร เป็นนายกรัฐมนตรีเห็นว่ามีคนต่างชาติ
ท่ีประกอบธุรกิจอยูใ่นราชอาณาจกัรจ านวนมาก ประกอบกบัประชาชนชาวไทยมีความสามารถในการประกอบธุรกิจ
ต่าง ๆ ไดม้ากข้ึนจึงเห็นสมควรให้ก าหนดหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจของคนต่างชาติเพ่ือรักษาดุลอ านาจทางการคา้
และเศรษฐกิจของประเทศ และเพ่ือให้การประกอบธุรกิจของคนต่างชาติเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ โดยออก
ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 281 ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515  

ต่อมาประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีสนธิสัญญาระหว่างประเทศต่าง ๆ เช่น ความตกลงจดัตั้งองคก์ารการคา้
โลก ความตกลงทวิภาคีทางการคา้กบัต่างประเทศ (FTA) เป็นตน้ จึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างชาติใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณีตามสนธิสญัญา 

ระหว่างประเทศ อีกทั้งประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 281 ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นระยะเวลานานไม่สอดคลอ้ง
กบัสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจการคา้และการลงทุนในปัจจุบนั จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ข้ึน (กองกฎหมายการพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม, 2564, น. 1) 



 การประชมุน าเสนอผลงานวจัิยระดับบณัฑิตศึกษา 
ครัง้ท่ี ๑๙  ปีการศึกษา ๒๕๖๗ 

 

 

วนัที ่๘ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๗                          หน้า 372 
จดัโดย  สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ และ สมาพนัธผ์ูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสไ์ทย (โดยสมาคมผูร้บัจดัการขนส่งสนิคา้ระหวา่งประเทศ)  
รว่มกบั บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัรงัสติ และ บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย 

พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในประเทศไทย โดยมีการจ าแนกประเภทของคนต่างดา้ว การก าหนดบญัชีรายช่ือธุรกิจ
ท่ีอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจในประเทศไทย และทุนขั้นต ่าท่ีใช้ในการประกอบธุรกิจ 
รวมทั้งเง่ือนไขต่าง ๆ ในการประกอบธุรกิจ อย่างไรก็ตามการอนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกิจอาจส่งผล
กระทบต่อธุรกิจของคนไทยไดห้ากยงัไม่มีความพร้อมในการแข่งขนั ขณะเดียวกนัหากก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในลกัษณะท่ีเป็นการกีดกนั หรือสร้างอุปสรรคในการเขา้มาลงทุนในประเทศไทยของ
คนต่างดา้วแลว้ ก็อาจส่งผลให้ประเทศไทยไม่เป็นท่ีสนใจของนกัลงทุนจากต่างประเทศ ซ่ึงยอ่มส่งผลกระทบต่อการ
จา้งแรงงานภายในประเทศและการถ่ายทอดเทคโนโลยีไดด้ว้ย ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหากฎหมาย
เก่ียวกบัการประกอบธุรกิจตอ้งหา้มของบุคคลต่างดา้ววา่มีปัญหาอยา่งไรบา้ง และควรหาแนวทางแกปั้ญหาอยา่งไร 

 
2. วัตถุประสงค์การวจิัย 

1. เพ่ือศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจตอ้งหา้มของบุคคลต่างดา้ว 
2. เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายการประกอบธุรกิจตอ้งห้ามของบุคคลต่างดา้วของประเทศไทยกบั

สาธารณรัฐมาเลเซีย 
3. เพื่อหาแนวทางหรือมาตรการในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจตอ้งห้ามของ

บุคคลต่างดา้วในประเทศไทย 
 

3. การด าเนินการวจิัย 
สารนิพนธ์น้ีเป็นงานวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ดว้ยการศึกษา กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ 

ตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจต่างดา้ว พ.ศ. 2542 โดยการคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งประกอบไป
ดว้ยต าราทางวิชาการ วารสาร บทความ ข่าว หนงัสือพิมพ ์เอกสารของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่ือทางอิเลก็ทรอนิกส์ทั้ง
ของในประเทศ พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุนของสหพนัธรัฐมาเลเซีย (Promotion of Investment Act, 1986) การ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในสาธารณรัฐมาเลเซียตามกฎหมาย National Land Code 1965 โดยน าขอ้มูลทั้งหมดมา
วิเคราะห์ และหาแนวทางในการแกปั้ญหาท่ีเหมาะสม 

 
4. ผลการวิจัย 

ผูเ้ขียนไดวิ้เคราะห์ถึงปัญหาเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจตอ้งห้ามของบุคคลต่างดา้ว ตามพระราชบญัญติัการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 การอนุญาตให้แก่คนต่างด้าวท างานและลงทุนในประเทศไทยภายใต้
กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนตามมาตรา 12 มาตรา 22 และมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และปัญหาค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาการท างานตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2551 รวมทั้งแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 



 การประชมุน าเสนอผลงานวจัิยระดับบณัฑิตศึกษา 
ครัง้ท่ี ๑๙  ปีการศึกษา ๒๕๖๗ 

 

 

วนัที ่๘ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๗                          หน้า 373 
จดัโดย  สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ และ สมาพนัธผ์ูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสไ์ทย (โดยสมาคมผูร้บัจดัการขนส่งสนิคา้ระหวา่งประเทศ)  
รว่มกบั บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัรงัสติ และ บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย 

4.1 ปัญหาการประกอบธุรกิจต้องห้ามของบุคคลต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่าง
ด้าว พ.ศ. 2542 

พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในประเทศไทย โดยมีการจ าแนกประเภทของคนต่างดา้ว การก าหนดบญัชีรายช่ือธุรกิจ
ท่ีอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจในประเทศไทย และทุนขั้นต ่าท่ีใช้ในการประกอบธุรกิจ 
รวมทั้งเง่ือนไขต่าง ๆ ในการประกอบธุรกิจ อย่างไรก็ตามการอนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกิจอาจส่งผล
กระทบต่อธุรกิจของคนไทยไดห้ากยงัไม่มีความพร้อมในการแข่งขนั ขณะเดียวกนัหากก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในลกัษณะท่ีเป็นการกีดกนัหรือสร้างอุปสรรคในการเขา้มาลงทุนในประเทศไทยของ
คนต่างดา้วแลว้ ก็อาจส่งผลให้ประเทศไทยไม่เป็นท่ีสนใจของนกัลงทุนจากต่างประเทศ ซ่ึงยอ่มส่งผลกระทบต่อการ
จา้งแรงงานภายในประเทศและการถ่ายทอดเทคโนโลยไีดด้ว้ย 

4.1.1 ความหมายของคนต่างด้าว 
“คนต่างดา้ว” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 หมายถึงบุคคล

ดงัต่อไปน้ี 
(1) บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสญัชาติไทย 
ในการพิจารณาสัญชาติของบุคคลว่ามีสัญชาติไทยหรือไม่ เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของพระราชบัญญัติ

สญัชาติ พ.ศ. 2508 โดยการไดม้าซ่ึงสญัชาติไทยอาจเกิดจากหลกัสืบสายโลหิต หลกัดินแดน การสมรส และการแปลง
สญัชาติ 

(2) นิติบุคคลซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทย 
เน่ืองจากการก าหนดสัญชาติของนิติบุคคลจะค านึงถึงถ่ินท่ีมีการก่อตั้งนิติบุคคล (Place of Incorporation) 

โดยนิติบุคคลยอ่มมีสญัชาติของประเทศเจา้ของกฎหมายท่ีก่อตั้งสภาพนิติบุคคลนั้น (น าพล ทองอุทยัศรี, 2554, น. 18) 
ดงันั้นนิติบุคคลใดท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย ยอ่มมีสถานะเป็นคนต่างดา้วตามมาตรา 4 (2) น้ี 

(3) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 
(ก) นิติบุคคลซ่ึงมีหุน้อนัเป็นทุนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือนิติบุคคล

ซ่ึงมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 
กรณีน้ีจะพิจารณาจากหลกัความเป็นเจา้ของ (Ownership) (น าพล ทองอุทยัศรี, 2554, น. 19) ซ่ึงแมว้่านิติ

บุคคลจะจดทะเบียนในประเทศไทย แต่เม่ือพิจารณาถึงสัดส่วนลงทุนหรือการถือหุ้นของบุคคล ถา้คนต่างดา้วลงทุน
หรือถือหุ้นตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น ยอ่มถือว่านิติบุคคลนั้นมีสถานะเป็นคนต่างดา้วตามมาตรา 
4 (3) (ก) น้ี 

(ข) ห้างหุ้นส่วนจ ากดัหรือห้างหุ้นส่วนสามญัท่ีจดทะเบียน ซ่ึงหุ้นส่วนผูจ้ดัการหรือผูจ้ดัการเป็นบุคคลตาม 
(1) 

กรณี น้ีจะพิจารณาจากอ านาจควบคุมบริหารกิจการของนิติบุคคล (Management Control) (น าพล ทองอุทยั
ศรี, 2554, น. 23) ซ่ึงหากผูมี้อ  านาจบริหารจดัการในห้างหุ้นส่วนอย่างแทจ้ริงนั้นไม่ใช่ผูมี้สัญชาติไทย ก็ถือว่านิติ
บุคคลนั้นเป็นคนต่างดา้วตามมาตรา 4 (3) (ข) น้ี 
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(4) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย ซ่ึงมีหุ้นอนัเป็นทุนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคล
ตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมดในนิติ
บุคคลนั้น 

กรณีน้ีมีผลเป็นการขยายความให้หมายความรวมถึงนิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทยท่ีมีบุคคลตาม
มาตรา 4 (1) (บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย), บุคคลตามมาตรา 4 (2) (นิติบุคคลซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศ
ไทย) และบุคคลตามมาตรา 4 (3) (นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยแต่คนต่างดา้วเป็นเจา้ของ) โดยบุคคลตาม 
(1) (2) และ (3) ขา้งตน้น้ีมีหุ้นหรือลงทุนตั้งแต่ร้อยละ 50 ของทุนทั้งหมด ซ่ึงกรณีดงักล่าวท าให้นิติบุคคลท่ีมีสถานะ
เป็นคนต่างดา้วท่ีพยายามถือหุ้นต่อ ๆ กนัมาหลายทอด เพ่ือปิดบงัความเป็นคนต่างดา้ว ไม่อาจเปล่ียนสถานะเป็นคน
ไทยได ้ 

4.1.2 ประเภทของธุรกจิในการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว 
ความหมายของค าว่า “ธุรกิจ” ไดก้ าหนดไวใ้นบทนิยามตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจ

ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 หมายความว่า การประกอบกิจการในทางเกษตรอุตสาหกรรม หัตถกรรม พาณิชยกรรม 
การบริการ หรือกิจการอยา่งอ่ืน อนัเป็นการคา้ โดยการก าหนดประเภทของธุรกิจท่ีตอ้งห้ามไม่ให้คนต่างดา้วท า และ
ธุรกิจท่ีคนต่างดา้วสามารถท าไดต่้อเม่ือไดข้ออนุญาตไวต้ามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั (โยธิน อินทรประสงค์, 2560, 
39-48) โดยมีขอ้พิจารณา ดงัน้ี 

(ก) ธุรกิจควบคุม ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ไดแ้ยก
ประเภทของธุรกิจออกเป็นสามบญัชี ไดแ้ก่ 
 1) บญัชีหน่ึง ธุรกิจท่ีไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วประกอบกิจการดว้ยเหตุผลพิเศษ (มาตรา 8 (1)) มีทั้งส้ิน 9 
ธุรกิจ ไดแ้ก่ การท ากิจการหนงัสือพิมพ ์การท ากิจการสถานีวิทยกุระจายเสียง หรือสถานีวิทยโุทรทศัน์ การท านา ท า
ไร่หรือท าสวน การเล้ียงสัตว ์การท าป่าไมแ้ละการแปรรูปไมจ้ากป่าธรรมชาติ การท าการประมงเฉพาะการจบัสัตวน์ ้ า
ในน่านน ้ าไทยและในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทย การสกดัสมุนไพรไทย การคา้และการขายทอดตลาด
โบราณวตัถุของไทยหรือท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ของประเทศ การท าหรือหล่อพระพุทธรูปรวมถึงการท าบาตร 
และการคา้ท่ีดิน 

2) บญัชีสอง ธุรกิจท่ีคนต่างดา้วสามารถท าได ้แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์
โดยการอนุมติัของคณะรัฐมนตรีก่อน ซ่ึงธุรกิจตามบญัชีน้ีเป็นธุรกิจท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัหรือความมัน่คงของ
ประเทศ หรือมีผลกระทบต่อศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพ้ืนบ้าน หรือทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 8 (2)) ทั้งน้ี ผูป้ระกอบธุรกิจต่างดา้วตามบญัชีสองน้ี ตอ้งมีคนไทยหรือนิติบุคคลไทยถือหุ้นอยูไ่ม่
น้อยกว่าร้อยละส่ีสิบของทุนของคนต่างดา้วท่ีประกอบธุรกิจนั้น (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยโ์ดยอนุมติัของ
คณะรัฐมนตรีอาจผอ่นผนัสดัส่วนการถือหุ้นไดแ้ต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่าร้อยละยีสิ่บห้า) และตอ้งมีกรรมการคนไทยไม่นอ้ย
กวา่สองในหา้ของจ านวนกรรมการทั้งหมดดว้ย (มาตรา 15) 

3) บญัชีสาม ธุรกิจท่ีคนต่างดา้วสามารถท าได ้แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ก่อนเร่ิมประกอบธุรกิจ (มาตรา 8 (3)) 
 อย่างไรก็ดีมีขอ้ยกเวน้ส าหรับธุรกิจตามบญัชีสาม ทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
บางประเภทท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาตประกอบธุรกิจโดยมีเง่ือนไขพิเศษ ไดแ้ก่ 
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1) การประกอบธุรกิจก่อสร้าง โดยหลกัแลว้ตอ้งขออนุญาตประกอบธุรกิจเวน้แต่ธุรกิจก่อสร้างตามบญัชี
สาม (10) (ก) การก่อสร้างซ่ึงเป็นการใหบ้ริการพ้ืนฐานแก่ประชาชนดา้นการสาธารณูปโภคหรือการคมนาคมท่ีตอ้งใช้
เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร เทคโนโลยีหรือความช านาญในการก่อสร้างเป็นพิเศษ โดยมีทุนขั้นต ่าของคนต่างดา้วตั้งแต่ห้า
ร้อยลา้นบาทข้ึนไป สามารถท าไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาต 

2) การท ากิจการนายหนา้หรือตวัแทน โดยหลกัแลว้ตอ้งขออนุญาตประกอบธุรกิจ เวน้แต่การเป็นนายหน้า
หรือตวัแทนซ้ือขายหลกัทรัพย ์(บญัชีสาม (11) (ก)) หรือตวัแทนจดัหาสินคา้ หรือบริการให้วิสาหกิจในเครือเดียวกนั 
(บญัชีสาม (11) (ข)) หรือนายหนา้จดัหาตลาดเพ่ือจ าหน่ายสินคา้ในลกัษณะการประกอบธุรกิจระหว่างประเทศ (บญัชี
สาม (11) (ค)) เป็นตน้ 

3) ธุรกิจการขายทอดตลาดท่ีมีลักษณะเป็นการประมูลซ้ือขายระหว่างประเทศท่ีไม่ใช่การประมูล
โบราณวตัถุหรือของท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ (บญัชีสาม (12) (ก)) 
 4) ธุรกิจบริการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (บญัชีสาม (21)) โดยปัจจุบนัมีกฎกระทรวงก าหนดธุรกิจบริการท่ี
ไม่ตอ้งขออนุญาตในการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2556 ก าหนดประเภทของธุรกิจบริการท่ีไม่ตอ้งขอ
อนุญาต เช่น ธุรกิจหลกัทรัพยธุ์รกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ ธุรกิจทรัสตี ธุรกิจสถาบนัการเงิน ธุรกิจประกนัชีวิตธุรกิจ
ประกนัวินาศภยั ธุรกิจการบริหารสินทรัพย ์เป็นตน้ โดยเหตุท่ียกเวน้ธุรกิจบริการเหล่าน้ี เน่ืองจากเป็นธุรกิจท่ีคนไทย
มีความพร้อมในการประกอบกิจการ และสามารถแข่งขนักับคนต่างด้าวได้ อีกทั้งมีหน่วยงานท่ีก ากับดูแลตาม
กฎหมายเฉพาะนั้น ๆ แลว้ (กองกฎหมายการพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม, 2564, น. 3-4) 

(ข) ธุรกิจท่ีไม่ใช่ธุรกิจควบคุม คือ ธุรกิจท่ีคนต่างดา้วสามารถท าไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาต แต่ตอ้งมีทุนขั้น
ต ่าไม่นอ้ยกว่าสองลา้นบาท ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วฯ ไดแ้ก่ ธุรกิจท่ีไม่
อยูใ่นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วฯ และธุรกิจท่ีไม่มีลกัษณะเป็นการประกอบธุรกิจอนั
เป็นการคา้ 
 แต่เดิมก่อนการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน            
การพิจารณาค าวา่ “คนต่างดา้ว” เป็นไปตามขอ้ 3 แห่งประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 281 ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2515 ซ่ึงจะพิจารณาจาก “ทุน” หรือ “จ านวนผูถื้อหุ้น” ของคนต่างดา้วในนิติบุคคลเป็นส าคญั เน่ืองจากการบริหาร
กิจการของนิติบุคคลเป็นอ านาจของกรรมการบริษทัและอยู่ในความครอบง าของท่ีประชุมใหญ่ผูถื้อหุ้น ตามมาตรา 
1144 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หาก “ทุน” หรือ “จ านวนหุ้น” ของคนต่างดา้วในนิติบุคคลใดมีอยูต่ ั้งแต่
ก่ึงหน่ึงแลว้ อ านาจในการบริหารกิจการและการครอบง านิติบุคคลนั้นยอ่มอาจตกอยูใ่นมือของคนต่างดา้วได ้ซ่ึงตอ้ง
พิจารณาประกอบกบัเจตนารมณ์ของประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 281 ท่ีไม่ตอ้งการให้นิติบุคคลท่ีเป็น “คนต่าง
ดา้ว” มาประกอบกิจการตามประเภทท่ีก าหนดแข่งขนักบัคนไทยหรือนิติบุคคลท่ีมีอ านาจในการบริหารกิจการและ
การครอบง าอยูใ่นมือของคนไทย ดงันั้น จึงตอ้งพิจารณาจาก “ทุน” หรือ “จ านวนหุ้น” ของคนต่างดา้วตามความเป็น
จริง โดยตอ้งพิจารณาลงไปถึงทุนของคนต่างดา้วในนิติบุคคลอ่ืนท่ีเขา้มาร่วมลงทุนในบริษทันั้นดว้ย โดยการพิจารณา
ลงไปถึงสัดส่วนของทุนของคนต่างดา้วในแต่ละนิติบุคคล แลว้น ามาคิดรวมในอตัราท่ีเป็นสัดส่วนกนัเพราะทุนของ
คนต่างดา้วดงักล่าวย่อมตอ้งถือว่าน ามาร่วมลงทุนในบริษทัแม่ และเป็นส่วนหน่ึงของทุนของบริษทัแม่นัน่เอง การ
พิจารณาเฉพาะทุนของคนต่างดา้วท่ีน ามาลงในบริษทัแม่โดยตรงเท่านั้น ยอ่มเป็นหนทางให้มีการหลีกเล่ียงกฎหมาย
และมีการอ าพรางสถานะท่ีแทจ้ริงของนิติบุคคลนั้น ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมร่วม
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กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 1 และคณะท่ี 7) (กองกฎหมายการพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม, 2564, น. 14) ในเร่ืองเสร็จ

ท่ี 465/25341 และเร่ืองเสร็จท่ี 475/25342 และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ่กรรมการร่าง

กฎหมาย) ในเร่ืองเสร็จท่ี 332/25353 ซ่ึงเรียกวิธีการนับแบบน้ีว่า การนับหลายขั้น (แบบสะสม) ส่งผลให้บริษทัจด
ทะเบียนจ านวนมากถือเป็นคนต่างดา้วตามบทนิยามดงักล่าวต่อมา จึงไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงประกาศของคณะปฏิวติั 
ฉบบัท่ี 281 ดงักล่าวจนเป็นพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีเจตนารมณ์ในการ
ส่งเสริมใหมี้การแข่งขนัในการประกอบธุรกิจทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า 
“คนต่างดา้ว” เสียใหม่ ท าให้เปล่ียนแปลงวิธีการนบัหุ้นเป็นการนบัหุ้นแบบชั้นเดียว (ไม่สะสม) ซ่ึงจะนบัเฉพาะ “หุ้น
อนัเป็นทุนจดทะเบียน” ของนิติบุคคลนั้นเท่านั้น ส่งผลให้แมบ้ริษทัจะมีผูถื้อหุ้นประกอบไปดว้ยสัดส่วนของคนต่าง
ดา้วร้อยละ 49 (ไม่ถึงก่ึงหน่ึง) กบัสัดส่วนของบริษทัท่ีมีผูถื้อหุ้นในบริษทันั้นเป็นคนต่างดา้วอีกร้อยละ 49 ก็ตาม แต่ก็
ยงัคงไม่ถือเป็นเป็นคนต่างดา้ว เน่ืองจากจะนบัเฉพาะสดัส่วนของผูถื้อหุน้ในแต่ละชั้นเท่านั้น 

 กรณีดงักล่าว ส่งผลให้ไม่สะทอ้นถึงสภาพความเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริงของนิติบุคคลนั้น เน่ืองจากคนต่างดา้ว
จะอาศยัช่องในการเขา้ไปมีอ านาจบริหารจดัการนิติบุคคลโดยผ่านการถือหุ้นทางตรง (49%) และการถือหุ้นทางออ้ม
ผ่านทางบริษทัท่ีเป็นนิติบุคคลไทยอีกชั้นหน่ึง ซ่ึงสามารถกระท าไดโ้ดยไม่ผิดกฎหมาย เวน้แต่จะมีการกระท าท่ีเขา้
ลกัษณะของการกระท าความผิดตามมาตรา 36 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วฯ ซ่ึงเป็นเร่ือง
ของคนต่างดา้วท่ีมีพฤติกรรมให้บุคคลหรือนิติบุคคลไทยท าธุรกรรมอ าพรางแทนหรือถือหุ้นแทนเพ่ือหลีกเล่ียงการ
ประกอบธุรกิจตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วฯ หรือนอมินี (nominee)  
 ภายหลงั กระทรวงพาณิชยจึ์งไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี ...) 
พ.ศ. ... เพ่ือแกไ้ขปัญหาในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดต้รวจพิจารณาเป็นเร่ืองเสร็จท่ี 
178/2550 มีสาระส าคญัเป็นการปรับปรุง (4) ของบทนิยามค าว่า “คนต่างดา้ว” ให้หมายความรวมถึง นิติบุคคลซ่ึงมี
บุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) มีอ านาจตามกฎหมายหรือตามขอ้บงัคบัหรือตามขอ้ตกลงในการออกเสียงลงคะแนนตั้งแต่
ก่ึงหน่ึงของจ านวนคะแนนเสียงท่ีมีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของนิติบุคคลนั้นดว้ย อยา่งไรกต็าม คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) มีขอ้สังเกตว่า การปรับปรุงค านิยาม “คนต่างดา้ว” โดยให้หมายความรวมถึงนิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนใน
ประเทศไทย และมีบุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสญัชาติไทยหรือนิติบุคคลซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทยเป็นผูมี้อ  านาจ
ตามกฎหมายหรือตามขอ้บงัคบัหรือตามขอ้ตกลงในการออกเสียงลงคะแนนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของจ านวนคะแนนเสียงท่ีมี
สิทธิออกเสียงทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น อาจไม่สามารถบรรลุเจตนารมณ์ในการป้องกันมิให้คนต่างด้าวเข้ามา
ประกอบธุรกิจสงวนไดอ้ยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากคนต่างดา้วสามารถใชวิ้ธีการอ่ืนนอกจากการออกเสียงลงคะแนนในการ 
“ควบคุม” นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทยได ้เช่น การก าหนดในขอ้บงัคบัของนิติบุคคลว่าการมีมติในเร่ืองท่ี

 
1 บนัทึก เร่ือง การก าหนดสภาพแห่งหุ้นบุริมสิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละการถือหุ้นของคนต่างดา้วในบริษทัจ ากดั 
ตามขอ้ 3 แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 281 ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2515 (กรณีบริษทัเอบีบี ดิสทรีบิวชัน่ จ ากดั ขอจดทะเบียน
จดัตั้งบริษทั) 
2 บนัทึก เร่ือง การมีสิทธิในท่ีดินไดเ้สมือนกบัคนต่างดา้วตามมาตรา 97 (1) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน (กรณีบริษทั ไทยคิวพี จ ากดั) 
3 บนัทึก เร่ือง ความหมายของค าวา่ “คนต่างดา้ว” ตามมาตรา 97 (1) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน (กรณีบริษทั ไทยคิวพี จ ากดั) และตามขอ้ 
3 แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 281 ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 (กรณีบริษทั เอบีบี ดิสทรีบิวชัน่ จ ากดั) 
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มีความส าคญัต้องได้รับความเห็นชอบจากคนต่างด้าวซ่ึงเป็นผูถื้อหุ้นฝ่ายข้างน้อยอย่างน้อยหน่ึงเสียง หรือการ
ก าหนดให้ผูถื้อหุ้นฝ่ายคนต่างด้าวมีอ านาจแต่งตั้ งหรือถอดถอนกรรมการฝ่ายข้างมากของนิติบุคคล เป็นต้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเห็นสมควรปรับปรุงค านิยามดงักล่าวให้หมายรวมถึงนิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียน
ในประเทศไทยซ่ึงคนต่างดา้วเป็นผูมี้อ  านาจควบคุมการด าเนินกิจการของนิติบุคคลนั้นดว้ย ทั้งน้ี เพ่ือป้องกนัมิให้คน
ต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกิจสงวนไดอ้ยา่งแทจ้ริง อยา่งไรก็ตาม ร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดต้กไป เน่ืองจากสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติส้ินสุดลง (กองกฎหมายการพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม, 2564, 17) 

4.2 ปัญหาความไม่สอดคล้องกันของกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 

ภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนก่อนท่ีพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 จะ
ไดมี้ผลใชบ้งัคบันั้นกระบวนการออกใบอนุญาตท างานให้แก่คนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืน เช่น กฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม เป็นตน้ จะอยู่ภายใต้
หลกัเกณฑท่ี์พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 ก าหนดไวโ้ดยคนต่างดา้วซ่ึงไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มา
ท างานในราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนจะตอ้งยื่นค าขอรับใบอนุญาตท างานภายใน 30 วนั 
นบัแต่วนัท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัร หรือถา้คนต่างดา้วนั้นอยู่ในประเทศไทยแลว้ให้นบัระยะเวลา 30 วนันบัแต่วนัท่ี
ทราบการไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายขา้งตน้ และในระหว่างรอรับใบอนุญาต ให้คนต่างดา้วผูย้ื่นค าขอท างานไปก่อน
ได ้ซ่ึงหากคนต่างดา้วฝ่าฝืนไม่ยื่นค าขอภายในก าหนดขา้งตน้ คนต่างดา้วนั้นมีความผิด ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 
1,000 บาท แต่หามีผลให้การอนุญาตท่ีไดรั้บตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืนนั้นเสียไปไม่ 
ทั้งน้ีคนต่างดา้วซ่ึงยืน่ค าขอรับใบอนุญาตท างาน ดงักล่าวจะไม่ถูกจ ากดัเก่ียวกบังานในอาชีพหรือวิชาชีพท่ีหา้มคนต่าง
ดา้วท าจึงท าให้คนต่างดา้วมีสิทธิท่ีจะท างานใด ๆ ก็ไดข้ึ้นอยูก่บักฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมาย
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 ไดก้ าหนดผูรั้บใบอนุญาตท างานท่ีเขา้มาท างานตาม
กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืน ซ่ึงไดรั้บการขยายระยะเวลาการท างานตามกฎหมายนั้น ๆ ให้
ผูรั้บใบอนุญาตท างานแจง้ต่อนายทะเบียนภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีได ้ไดรั้บการขยายระยะเวลา และให้นายทะเบียน
จดแจง้การขยายระยะเวลานั้นลงในใบอนุญาตท างาน ซ่ึงหากคนต่างดา้วฝ่าฝืนไม่ยื่นค าขอภายในก าหนดขา้งตน้ คน
ต่างดา้วนั้นมีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500 บาท แต่หลกัการดงักล่าวไดรั้บการปรับปรุงโดยพระราชบญัญติั
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ซ่ึงไดป้รับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาตท างานให้แก่คนต่างดา้วท่ีเขา้มา
ท างานในประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืน โดยมาตรา 12 ก าหนดให้
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน อนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ. 2520 ซ่ึงคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผูอ้นุญาตตามพระราชบญัญติัการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 แลว้แต่กรณี เป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาอนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาท างานใน
ประเทศไทย และมีหนา้ท่ีแจง้การอนุญาตนั้นเป็นหนงัสือต่อนายทะเบียน พร้อมดว้ยรายละเอียดท่ีอธิบดีกรมการจดัหา
งานก าหนดโดยเร็วนั้น ถือเป็นบทกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเป็นกรณีพิเศษส าหรับการอนุญาตใหค้นต่างดา้วเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยตามกฎหมายดงักล่าว 
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เพ่ือความสะดวกและรวดเร็วในการออกใบอนุญาตให้แก่คนต่างดา้วยิ่งข้ึน เป็นการยกเวน้บทกฎหมายท่ีใช้
บงัคบักบักรณีทัว่ไปเก่ียวกบัอ านาจของนายทะเบียนในการพิจารณาอนุญาตให้คนต่างดา้วท างานตามกฎหมายว่าดว้ย
การส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืน โดยนายทะเบียนมีหนา้ท่ีออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วนั้นภายใน 7 วนันบัแต่
วนัท่ีไดรั้บแจง้ และในระหว่างรอรับใบอนุญาตท างาน ให้คนต่างดา้วนั้นท างานไปก่อนไดโ้ดยไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งมี
ใบอนุญาตท างานอยูก่บัตวัหรืออยู ่ณ สถานท่ีท างานในระหว่างเวลาท างาน เพ่ือแสดงต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือนาย
ทะเบียนจนถึงวนัท่ีนายทะเบียนแจง้ให้มารับใบอนุญาตท างาน ทั้งน้ีในการพิจารณาอนุญาตให้แก่คนต่างดา้วท่ีเขา้มา
ท างานในราชอาณาจกัรตามกฎหมายดงักล่าวจะไม่อยู่ภายใตบ้งัคบักฎกระทรวงก าหนดงานท่ีคนต่างดา้วอาจท าได ้
และไม่ถูกจ ากดัเก่ียวกบังานในอาชีพหรือวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า จึงท าให้คนต่างดา้วมีสิทธิท่ีจะท างานตามท่ี
ไดรั้บอนุญาตให้ท างานไดต้ามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืนก าหนด แมพ้ระราชบญัญติัการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 จะไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวท าไดก้็ตาม ส่วนกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตท างานตาม
มาตรา 12 ไดรั้บการขยายระยะเวลาท างานตามกฎหมายนั้น ๆ มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ผูอ้นุญาตตามกฎหมายดงักล่าวมีหนงัสือแจง้การขยายระยะเวลาท างานนั้นต่อนายทะเบียน
ตามแบบท่ีอธิบดีก าหนดโดยเร็ว และใหน้ายทะเบียนมีหนา้ท่ีจดแจง้การขยายระยะเวลานั้นลงในใบอนุญาตท างาน แต่
มาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ าหนดโทษส าหรับการท่ีไม่ไดด้ าเนินการแจง้ต่อนายทะเบียนตามมาตรา 22 
ไวเ้ป็นความผดิของคนต่างดา้วผูรั้บใบอนุญาตท างานซ่ึงตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท 

จะเห็นไดว้่า บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบักระบวนการอนุญาตให้แก่คนต่างด้าวท่ีเขา้มาท างาน ในประเทศไทย
ภายใตก้ฎหมายการส่งเสริมการลงทุน และการก าหนดโทษในการฝ่าฝืนบทบญัญติั ดงักล่าวตามพระราชบญัญติัการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ไม่มีความสอดคลอ้งกนั กล่าวคือเม่ือการอนุญาตให้แก่คนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานใน
กิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนตาม มาตรา 12 และขยายระยะเวลาท างานของคนต่างดา้วดงักล่าวตามมาตรา 22 
นั้น พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ไดก้ าหนดให้เป็นอ านาจของผูอ้นุญาตตามกฎหมายว่าดว้ย
การส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืน และก าหนดหนา้ท่ีให้ผูอ้นุญาตตามกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งมีหนงัสือแจง้การ
อนุญาตนั้นต่อนายทะเบียนพร้อมดว้ยรายละเอียดท่ีอธิบดีกรมการจดัหางานก าหนดโดยเร็ว เพื่อให้นายทะเบียนออก
ใบอนุญาตท างานตามหนงัสือแจง้การท างานของคนต่างดา้ว ดงักล่าวแลว้ตามมาตรา 12 หรือมีหนงัสือแจง้การขยาย
ระยะเวลาท างานนั้นต่อนายทะเบียนเพ่ือให้นายทะเบียนจดแจง้การขยายระยะเวลานั้นลงในใบอนุญาตท างานตาม
มาตรา 22 โดยคนต่างดา้วผูรั้บใบอนุญาตท างานภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนไม่ไดมี้หนา้ท่ีในการแจง้
การอนุญาตดงักล่าว และแจง้การขยายระยะเวลาท างานนั้นต่อนายทะเบียนแต่ในมาตรา 53 กลบัก าหนดโทษแก่คน
ต่างด้าวผูรั้บใบอนุญาตท างานดังกล่าวท่ีไม่ได้แจ้งการขยายระยะเวลาท างานต่างด้าวนั้น ซ่ึงมิใช่ผูมี้หน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้ 

มาตรา 53 ไม่มีความสอดคลอ้งกบัผูมี้หนา้ท่ีตามมาตรา 22 ท่ีไดก้ าหนดไวแ้ละไม่อาจมีผลบงัคบัใชไ้ด ้อน่ึง
จากการศึกษาพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุนของสหพนัธรัฐมาเลเซีย (Promotion of Investment Act, 1986) ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีให้สถานะพิเศษแก่คนต่างดา้วท่ีประสงคเ์ขา้มาท างานในสหพนัธรัฐมาเลเซียภายใตโ้ครงการท่ีไดรั้บการ
สนบัสนุนในเร่ืองของการลงทุนจากต่างประเทศ ซ่ึงเป็นไปตามนโยบายของสหพนัธรัฐมาเลเซียในการยกระดบัความ
เจริญทางเศรษฐกิจและการยกระดบัทุนมนุษย ์หรือทรัพยากรมนุษย ์โดยอาศยัการถ่ายโอนเทคโนโลย ีความรู้โดยผา่น
การลงทุนจากต่างประเทศ ฉะนั้นบริษทัต่างชาติท่ีมาลงทุนในสหพนัธรัฐมาเลเซีย ภายใตโ้ครงการท่ีไดรั้บการส่งเสริม
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สนบัสนุนของรัฐบาลสหพนัธรัฐมาเลเซีย จะรับอนุญาตให้น าบุคคลท่ีบริษทัตอ้งการเขา้มาท างานในขอบข่ายงานท่ี
ขาดแคลนคนมาเลเซียในดา้นนั้น ทั้งน้ีการควบคุมการท างานของคนต่างดา้วในส่วนน้ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
หน่วยงานภายใตพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน คือ Malaysian Industrial Development Authority (MIDA) โดยมี 
Action Committee of Incentives เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการพิจารณาค าร้องขอออกใบอนุญาต การก าหนด
จ านวนคนต่างดา้วของแต่ละบริษทัในโครงการท่ีมีใบอนุญาตการท างานให้แก่คนต่างดา้ว จะไดรั้บการส่งเสริมการ
ลงทุนตลอดจนระยะเวลาท่ีคนต่างดา้วแต่ละรายจะสามารถท างานไดใ้นสหพนัธรัฐมาเลเซีย โดยเน้นท่ีเง่ือนไขการ
ลงทุนและการถ่ายโอนเทคโนโลยคีวามรู้แก่คนทอ้งถ่ินเป็นส าคญั ซ่ึงสหพนัธรัฐมาเลเซียไดใ้หส้ถานะพิเศษแก่คนต่าง
ดา้วท่ีประสงค์เขา้มาท างานภายใตโ้ครงการท่ีไดรั้บการสนับสนุนในเร่ืองของการลงทุนจากต่างประเทศไวเ้ช่นกนั 
โดยใบอนุญาตตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบัญญติัการจ้างงาน (Employment (Restriction) Act, 1968) ซ่ึงออกให้
ส าหรับการท างานใน ระดบัวิชาชีพ ระดบัทกัษะ เจา้ของกิจการและตวัแทนของบริษทัเอกชน โดยมีก าหนดอายุท่ี
สอดคลอ้งกบัระยะเวลาท่ีระบุในสัญญาการจา้งงานคืออย่างน้อย 2 ปี และสามารถต่ออายุใบอนุญาตท างานท่ีออก
ใหแ้ก่คนต่างดา้วในประเภทน้ี คือ Employment Pass ตามท่ีท างานได ้จะเห็นไดว้า่กฎหมายของสหพนัธรัฐมาเลเซียได้
แยกหน่วยงานท่ีพิจารณาค าร้องขอออกใบอนุญาตท างานแก่คนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในสหพนัธรัฐมาเลเซียภายใต้
โครงการท่ีไดรั้บการสนบัสนุนในเร่ืองของการลงทุนจากต่างประเทศ ออกจากหน่วยงานท่ีพิจารณาค าร้องขอออก
ใบอนุญาตท างานแก่คนต่างดา้วกรณีทัว่ไป ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายของประเทศไทยท่ีก าหนดให้กรมการจดัหางาน
เป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการออกใบอนุญาตท างานแก่คนต่างดา้วเพียงแห่งเดียว 

4.3 ปัญหาการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมของการขยายระยะเวลาท างานของคนต่างด้าวที่เข้ามาท างาน
ภายใต้กฎหมายการส่งเสริมการลงทุน 

ปัญหาความไม่สอดคลอ้งเก่ียวกบัการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมของการขยายระยะเวลาท างานของคนต่าง
ดา้วท่ีเขา้มาท างานภายใตก้ฎหมายการส่งเสริมการลงทุน กบัค่าธรรมเนียมการอนุญาตอ่ืน กล่าวคือพระราชบญัญติั
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมแต่ละประเภทส าหรับการท างานของคนต่างดา้ว ตาม
บญัชีทา้ยพระราชบญัญติัก าหนดไวด้งัต่อไปน้ี  

(1) ใบอนุญาต ฉบบัละ 20,000 บาท 
(2) การต่ออายใุบอนุญาต คร้ังละ 20,000 บาท 
(3) ใบแทนใบอนุญาต ฉบบัละ 3,000 บาท 
(4) การอนุญาตให้เปล่ียนหรือเพ่ิมลกัษณะงาน นายจา้ง หรือทอ้งท่ีหรือสถานท่ีท างานท่ีไดรั้บอนุญาต หรือ

เง่ือนไขในการอนุญาต คร้ังละ 5,000 บาท  
(5) การจา้งคนต่างดา้วซ่ึงมิใช่ช่างฝีมือหรือผูช้  านาญการ รายละ 1,000 บาท  
(6) ค่ายืน่ค  าขอ ฉบบัละ1,000 บาท 
และกระทรวงแรงงานได้ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการท างานและการจา้งคนต่างดา้ว พ.ศ. 

2552 ซ่ึงมีสาระส าคญัเป็นการก าหนดค่าธรรมเนียมการท างานและการจา้งคนต่างดา้วตามสาขาอาชีพ หรือสาขาอาชีพ
และทอ้งท่ีท างานของคนต่างดา้วดว้ยแลว้ โดยท่ีค่าธรรมเนียมการอนุญาตท่ีเรียกเก็บจากคนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างาน
ภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุน ไดมี้การก าหนดไวเ้ป็นอตัราเดียวกบัค่าธรรมเนียมการอนุญาตต่าง ๆ 
ส าหรับคนต่างดา้วประเภทอ่ืน แต่กลบัมิไดมี้การก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมส าหรับการขยายระยะเวลาท างานของคน
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ต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุน ทั้งท่ีการขยายระยะเวลาท างานของคนต่างดา้วท่ีเขา้
มาท างานภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนตามมาตรา 22 มีวตัถุประสงคท่ี์จะท างานในประเทศไทยต่อไป
อีก จากระยะเวลาท่ีนายทะเบียนไดก้ าหนดไวใ้นใบอนุญาตท างาน เช่นเดียวกบัการต่ออายุใบอนุญาตท างานคนต่าง
ดา้วประเภทอ่ืน จึงท าให้การท่ีนายทะเบียนจดแจง้การขยายระยะเวลาท างานออกไปจากท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต
ท างานตามมาตรา 22 ไม่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ไดซ่ึ้งท าให้ในช่วงระยะเวลา 6 ปีท่ีผ่านมา ตั้งแต่วนัท่ี 23 
กุมภาพนัธ์ 2551 ซ่ึงเป็นวนัท่ีเร่ิมใช้บงัคบั พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบนัรัฐ
สูญเสียรายไดจ้าก ค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาท างานของคนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ส่งเสริมการลงทุน ประมาณมากกวา่ 200 ลา้นบาท 

จากสภาพปัญหาดงักล่าวจึงท าให้กรมการจดัหางานในฐานะหน่วยงานท่ีมีภารกิจรับผิดชอบในการพิจารณา
อนุญาตท างานของคนต่างดา้ว และเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 
ไดท้บทวนความเห็นทางกฎหมายเก่ียวกบัการเก็บค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาใบอนุญาตท างานของคนต่างดา้ว 
ท่ีเขา้มาท างานภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนแลว้มีความเห็นว่า การขยายระยะเวลาท างานของคนต่าง
ดา้วท่ีเขา้มาท างานตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนมีวตัถุประสงคเ์ช่นเดียวกบัการต่ออายใุบอนุญาตท างาน
คนต่างดา้วประเภทอ่ืน กล่าวคือคนต่างดา้วท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้ท างานแลว้ประสงคจ์ะท างานในประเทศไทยต่อไป
เพ่ิมเติมจากระยะเวลาท่ีนายทะเบียนไดก้ าหนดไวใ้นใบอนุญาตท างาน ซ่ึงการต่ออายใุบอนุญาตท างานมีการก าหนด
อตัราค่าธรรมเนียมไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั ประกอบกบัวิธีในการปฏิบติังานของนายทะเบียนในการขยาย
ระยะเวลาท างานกบัการต่ออายใุบอนุญาตท างาน ปรากฏผลการพิจารณาทั้งสองกรณีแสดงอยูใ่นใบอนุญาตท างานนั้น
มีลกัษณะและขอ้ความเช่นเดียวกนัว่า นายทะเบียนให้ต่ออายกุารท างานของคนต่างดา้วผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้ท างาน
จนถึง วนัเดือนปีใด ฉะนั้นจึงควรน าค่าธรรมเนียมต่ออายใุบอนุญาตท างานมาใชก้บัการขยายระยะเวลาท างานดว้ย 

ในประเด็นปัญหาว่าค่าธรรมเนียมการต่ออายใุบอนุญาตท างานท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 จะหมายความรวมถึงค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาท างานของคนต่างดา้วท่ีเขา้มา
ท างานภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนดว้ยหรือไม่นั้น ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 6) 
ไดมี้ความเห็นทางกฎหมายไวใ้นเร่ืองเสร็จท่ี 1153/2556 สรุปสาระส าคญัไดว้่าบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 รองรับรูปแบบการเขา้มาท างาน ขั้นตอนการขออนุญาต การอนุญาตและเง่ือนไข 
การก าหนดระยะเวลา ตลอดจนบทก าหนดโทษของคนต่างด้าวกรณีทั่วไปกับคนต่างด้าวท่ีเข้ามา ท างานตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 หรือกฎหมายอ่ืนแตกต่างกนั โดยคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มา
ท างานตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 นั้น ผูอ้นุญาตตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 
2520 จะมีหนงัสือแจง้การอนุญาตต่อนายทะเบียน และเม่ือนายทะเบียนไดรั้บแจง้ให้ด าเนินการออกใบอนุญาตให้คน
ต่างดา้วภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตามมาตรา 12 โดยใบอนุญาตจะมีอายุเท่ากบัระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มา
ท างานตามท่ีกฎหมายนั้นก าหนดตามมาตรา 21 และในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตไดรั้บการขยายระยะเวลาท างานตาม
กฎหมายนั้น ๆ ใหผู้อ้นุญาตมีหนงัสือแจง้การขยายระยะเวลาท างานต่อนายทะเบียนโดยเร็วและให้นายทะเบียนจดแจง้
การขยายระยะเวลานั้นลงในใบอนุญาตตามมาตรา 22 ซ่ึงในกรณีน้ีกฎหมายใช้ค  าเฉพาะว่า “การขยายระยะเวลา
ท างาน” ไม่ใช่ “การต่ออายุใบอนุญาต” และหากผูรั้บใบอนุญาตไม่แจ้งต่อนายทะเบียนถึงการได้รับการขยาย
ระยะเวลาท างานตามกฎหมายนั้น ๆ หรือไม่มีใบอนุญาตอยู่กบัตวัหรืออยู่ ณ สถานท่ีท างานในระหว่างเวลาท างาน 
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ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาทตามมาตรา 53 ในขณะท่ีการขอใบอนุญาตท างานของคนต่างดา้วกรณีทัว่ไป 
งานท่ีคนต่างดา้วจะท าไดจ้ะตอ้งเป็นงานท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา 7 และไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน
ตามมาตรา 9 ซ่ึงใบอนุญาตท างานมีอายไุม่เกิน 2 ปี ตามมาตรา 21 หากผูรั้บใบอนุญาตประสงคจ์ะท างานต่อ ให้ยื่นขอ
ต่ออายใุบอนุญาตก่อนใบอนุญาตส้ินอาย ุและนายทะเบียนจะต่ออายุใบอนุญาตไดค้ร้ังละไม่เกิน 2 ปี ตามมาตรา 23 
โดยมีบทก าหนดโทษกรณีคนต่างดา้วท่ีท างานโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 51 หรือท างานฝ่าฝืนเง่ือนไขตามท่ี
กฎหมายก าหนดตามมาตรา 52 

ตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ โดยหลกัการในกฎหมายเก่ียวกบัการจดแจง้การขยายระยะเวลาท างานของคนต่าง
ดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาท างานตามกฎหมายว่าดว้ยส่งเสริมการลงทุนในพระราชบญัญติัการท างานของคนต่าง
ดา้วต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ยงัคงก าหนดไวเ้ช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัฉบบัเดิมแต่มีบทบญัญติัดงักล่าวมีความต่างกนัใน
ส่วนของการก าหนดให้ใครเป็นผูมี้หนา้ท่ีแจง้การขยายระยะเวลาท างานนั้นให้นายทะเบียนทราบ ซ่ึงเม่ือน าบญัชีทา้ย
พระราชบญัญติั การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 มาเปรียบเทียบกบับญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2521 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2544 จะเห็นไดว้า่บญัชี
ทา้ยพระราชบญัญติัฉบบัปัจจุบนัไดก้ าหนดอตัราค่าธรรมเนียม ในรายการท่ี (2) “การต่ออายใุบอนุญาต” ซ่ึงแตกต่าง
จากบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัฉบบัเดิมท่ีถูกยกเลิกแลว้ไดก้ าหนดในรายการท่ี (2) ว่า “การต่ออายใุบอนุญาตหรือการ
ขยายระยะเวลาการท างาน” 

ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นว่า การท่ีพระราชบญัญติัฉบบัท่ีใชบ้งัคบัอยูน่ั้นไม่มีการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการ
ขยายระยะเวลาท างานไวเ้ช่นกฎหมายเดิม ค่าธรรมเนียมการต่ออายใุบอนุญาตท่ีก าหนดไวใ้นรายการท่ี (2) ของบญัชี
ท้ายพระราชบัญญติัฉบบัปัจจุบันจึงหมายถึงเฉพาะค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตท างานเท่านั้นไม่รวมถึง
ค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาการท างานด้วยโดยไม่อาจเรียกเก็บให้แตกต่างไปจากท่ีกฎหมายบัญญติัไวไ้ด้
เน่ืองจากการเก็บค่าธรรมเนียมมีลกัษณะเป็นการกระทบสิทธิของบุคคล อนัจะตอ้งพิจารณาวินิจฉัยโดยเคร่งครัด 
ดงันั้นกรณีของคนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เม่ือนายทะเบียนจดแจง้
การขยายระยะเวลาท างานลงในใบอนุญาตท างานตามท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนไดมี้หนงัสือแจง้การขยาย
ระยะเวลาท างานแลว้นั้นจึงไม่สามารถเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมส าหรับการขยายระยะเวลาท างานได ้

 
5. การอภิปรายผล 

สารนิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายการอนุญาตให้คนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองถูกกฎหมาย
ท างานในประเทศไทยกบักฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง อนัไดแ้ก่ประเทศสหพนัธรัฐมาเลเซีย รวมทั้งพนัธกรณี
ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้บริการท่ีประเทศไทยเขา้ผกูพนัเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้มาท างานของ
คนต่างดา้ว ซ่ึงไดท้  าการวิเคราะห์เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัการท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดนิติสัมพนัธ์ระหว่างรัฐและเอกชนเก่ียวกบัการควบคุมการท างานของคนต่าง
ดา้ว โดยก าหนดให้คนต่างดา้วท่ีประสงคจ์ะท างานในประเทศไทยนั้นจะตอ้งขอรับใบอนุญาตท างาน เพ่ือมิให้คนต่าง
ดา้วมีสิทธิและเสรีภาพในการท างานไดเ้สมอเท่ากบัคนชาติของตนการควบคุมดว้ยระบบใบอนุญาตท างานนั้น เพ่ือคดั
กรองคนต่างดา้วท่ีมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีบญัญติัไวใ้ห้สามารถท างานไดภ้ายใตก้ารควบคุมของ
กฎหมายภายในของประเทศไทยแมว้่าพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 จะไดมี้การปรับปรุง
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ระบบการท างานของคนต่างดา้ว ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีช่วยขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศให้มี
ความเหมาะสมกบัสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป และสอดคลอ้งกบัลกัษณะการเคล่ือนยา้ยแรงงานในระบบเศรษฐกิจ
โลกในปัจจุบนัแต่ปรากฏว่าบทบญัญติัของกฎหมายบางประการยงัไม่มีความสมบูรณ์เพียงพอต่อระบบการพิจารณา
อนุญาตใหค้นต่างดา้วท่ีเขา้เมืองถูกกฎหมายท างานในประเทศไทยในสภาวการณ์ปัจจุบนั 

5.1 ปัญหาการประกอบธุรกิจต้องห้ามของบุคคลต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่าง
ด้าว พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในประเทศไทย โดยมีการจ าแนกประเภทของคนต่างดา้ว การก าหนดบญัชีรายช่ือธุรกิจ
ท่ีอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจในประเทศไทย และทุนขั้นต ่าท่ีใช้ในการประกอบธุรกิจ 
รวมทั้งเง่ือนไขต่าง ๆ ในการประกอบธุรกิจ อย่างไรก็ตามการอนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกิจอาจส่งผล
กระทบต่อธุรกิจของคนไทยไดห้ากยงัไม่มีความพร้อมในการแข่งขนั ขณะเดียวกนัหากก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในลกัษณะท่ีเป็นการกีดกนั หรือสร้างอุปสรรคในการเขา้มาลงทุนในประเทศไทยของ
คนต่างดา้วแลว้ ก็อาจส่งผลให้ประเทศไทยไม่เป็นท่ีสนใจของนกัลงทุนจากต่างประเทศ ซ่ึงยอ่มส่งผลกระทบต่อการ
จา้งแรงงานภายในประเทศและการถ่ายทอดเทคโนโลยไีดด้ว้ย  

โดยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีการก าหนดนิยาม ความหมายของคน
ต่างดา้วไวก้วา้ง ๆ ก าหนดความหมายทางตรงว่าคนต่างดา้วสามารถถือหุ้นในนิติบุคคลไดร้้อยละ 49 และก าหนดห้าม
คนต่างดา้วประกอบธุรกิจบางประเภทไวใ้นบญัชีทา้ย พระราชบญัญติั 3 กลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มแรกเป็นกลุ่มท่ีมีปัญหา
มากเพราะเป็นกลุ่มธุรกิจท่ีไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วประกอบกิจการดว้ยเหตุผลพิเศษ ธุรกิจกลุ่มท่ีสองเก่ียวกบัความ
ปลอดภยัหรือ ความมัน่คงของประเทศ หรือมีผลกระทบต่อศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพ้ืนบา้น หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ และธุรกิจกลุ่มท่ีสามเป็นธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มีความพร้อมจะแข่งขันกับคนต่างด้าว ใน
ขอ้เทจ็จริงกลบัพบว่า คนต่างดา้วไดอ้าศยัตวัแทนผูมี้สญัชาติไทยอ าพรางเพ่ือหลีกเล่ียงกฎหมาย ดว้ยวิธีการต่าง ๆ เพ่ือ
เขา้มาประกอบธุรกิจในประเทศไทย โดยการอ าพรางผูถื้อหุ้นท่ีแทจ้ริงเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมาย การให้ผูมี้สัญชาติไทย
จดัตั้งบริษทัแต่คนต่างดา้วมีอ านาจลงลายมือช่ือแทนบริษทั หรือคนต่างดา้วถือหุ้นบุริมสิทธิมีสิทธิออกเสียงมากกว่า
หรือการใชผู้มี้สัญชาติไทยท่ีไม่มีอาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจท่ีลงทุนเป็นตวัแทน เช่น นกับญัชี ทนายความ นายหน้า 
เป็นผูถื้อหุน้แทน เป็นตน้ เป็นการอาศยัช่องว่างหลบเล่ียงกฎหมายส่งผลให้นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทยซ่ึง
มีคนต่างด้าวถือหุ้นน้อยกว่าคนไทยแต่มีอ านาจควบคุมกิจการหรือมีอ านาจจดัการมากกว่าผูถื้อหุ้นคนไทย ไม่มี
สถานะเป็น “นิติบุคคลต่างดา้ว” และมีสิทธิในการประกอบธุรกิจทุกประเภททุกสาขา โดยไม่มีขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขท่ี
แตกต่างจากนิติบุคคลไทย ซ่ึงมีผลเป็นการเปิดเสรีการคา้และการลงทุนอย่างเต็มรูปแบบ ซ่ึงขดักบัเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.2542 เป็นสาเหตุท่ีท าใหก้ารควบคุมการประกอบธุรกิจของคน
ต่างดา้วไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพส่งผลให้เกิดปัญหาทางดา้นการปกครองและเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน 

5.2 ปัญหาความไม่สอดคล้องกันของกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 
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มาตรา 12 ก าหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนซ่ึงเป็นผูอ้นุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัร
ตาม พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 หรือคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็น
ผูอ้นุญาตตามพระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 แลว้แต่กรณี เป็นผูมี้อ  านาจพิจารณา
อนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทย และมีหนา้ท่ีแจง้การอนุญาตนั้นเป็นหนงัสือต่อนายทะเบียนพร้อม
ดว้ยรายละเอียดท่ีอธิบดี กรมการจดัหางานก าหนดโดยเร็วนั้น ถือเป็นบทกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบักรณีพิเศษส าหรับการ
มาท างานในประเทศไทยตามกฎหมายดงักล่าว เพ่ือความสะดวกและรวดเร็วในการออกใบอนุญาตให้แก่คนต่างดา้ว
ยิง่ข้ึน ซ่ึงถือเป็นการยกเวน้บทกฎหมายเก่ียวกบัการอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานในประเทศไทย 

การใชอ้  านาจของนายทะเบียนในการพิจารณาให้เป็นอ านาจของผูมี้อ  านาจพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายว่า
ดว้ยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืน โดยนายทะเบียนมีหน้าท่ีออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วนั้นภายใน 7 วนั 
นับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ และในระหว่างรอรับใบอนุญาตท างานให้คนต่างดา้วนั้นท างานไปพลางก่อนได ้โดยไดรั้บ
ยกเวน้ไม่ตอ้งมีใบอนุญาตท างานอยู่กบัตวัหรืออยู่ ณ สถานท่ีท างานในระหว่างเวลาท างานเพ่ือแสดงต่อพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีหรือนายทะเบียนจนถึงวนัท่ีนายทะเบียนแจง้ให้มารับใบอนุญาตท างาน ทั้งน้ีในการพิจารณาอนุญาตให้แก่
คนต่างด้าวท่ีเข้ามาท างานในราชอาณาจักรตามกฎหมายดังกล่าว จะไม่ถูกจ ากัดเก่ียวกับงานท่ีอยู่ภายใต้บังคับ
กฎกระทรวงก าหนดงานท่ีคนต่างดา้วอาจท าได ้และอาชีพหรือวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า จึงท าให้คนต่างดา้วมีสิทธิ
ท่ีจะท างานตามท่ีไดรั้บอนุญาตให้ท างานไดต้ามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืนก าหนด แมว้่า
จะเป็นงานท่ีกฎกระทรวงออกตามมาตรา 7 ท่ีก าหนดให้คนต่างดา้วไม่อาจท าไดก้็ตาม รวมถึงการขยายระยะเวลา 
ท างานตามมาตรา 22 โดยก าหนดให้ผูอ้นุญาตตามกฎหมายนั้นจะตอ้งมีหนงัสือแจง้การขยายระยะเวลาท างานนั้นต่อ
นายทะเบียนตามแบบท่ีอธิบดีก าหนดโดยเร็ว และให้นายทะเบียนมีหน้าท่ีจดแจง้การขยายระยะเวลาดงักล่าวลงใน
ใบอนุญาตท างาน โดยมาตรา 53 ไดก้ าหนดโทษของการไม่ไดแ้จง้การขยายระยะเวลาท างานดงักล่าวตามมาตรา 22 
ใหเ้ป็นความผดิของคนต่างดา้วผูรั้บใบอนุญาตท างาน ซ่ึงตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท 

บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบักระบวนการอนุญาตให้แก่คนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยภายใตก้ฎหมายการ
ส่งเสริมการลงทุน และการก าหนดโทษในการฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าวตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2551 ไม่มีความสอดคลอ้งกนั กล่าวคือ เม่ือการอนุญาตให้แก่คนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในกิจการท่ีไดรั้บการ
ส่งเสริมการลงทุนตามมาตรา 12 และขยายระยะเวลาท างานของคนต่างดา้วดงักล่าวตามมาตรา 22 นั้นพระราชบญัญติั
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ไดก้ าหนดใหเ้ป็นอ านาจของผูอ้นุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน
หรือกฎหมายอ่ืน และก าหนดหน้าท่ีให้ผูอ้นุญาตตามกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งมีหนังสือแจง้การอนุญาตนั้นต่อนาย
ทะเบียนพร้อมดว้ยรายละเอียดท่ีอธิบดีกรมการจดัหางานก าหนดโดยเร็ว เพ่ือให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตท างาน
ตามหนงัสือแจง้การท างานของคนต่างดา้วดงักล่าวแลว้ตามมาตรา 12 หรือมีหนงัสือแจง้การขยายระยะเวลาท างานนั้น
ต่อนายทะเบียนเพ่ือให้นายทะเบียนจดแจง้การขยายระยะเวลานั้นลงในใบอนุญาตท างานตามมาตรา 22 โดยคนต่าง
ด้าวผูรั้บใบอนุญาตท างานภายใตก้ฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนนั้นไม่ได้มีหน้าท่ีในการแจง้การอนุญาต
ดงักล่าวและแจง้การขยายระยะเวลาท างานนั้นต่อนายทะเบียน แต่ในมาตรา 53 กลบัก าหนดโทษแก่คนต่างดา้วผูรั้บ
ใบอนุญาตท างานดงักล่าวท่ีไม่ไดแ้จง้การขยายระยะเวลาท างานต่อนายทะเบียน ทั้งท่ีคนต่างดา้วนั้นมิใช่ผูมี้หนา้ท่ีตาม
กฎหมายก าหนดไวจึ้งท าให้ มาตรา 53 เฉพาะในส่วนการก าหนดโทษแก่ผูฝ่้าฝืนมาตรา 22 เป็นบทบญัญติัท่ีไม่อาจมี
ผลบงัคบัใชไ้ด ้
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5.3 ปัญหาการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมของการขยายระยะเวลาท างานของคนต่างด้าวที่เข้ามาท างานภายใต้
กฎหมายการส่งเสริมการลงทุน 

ปัญหาความไม่สอดคลอ้งเก่ียวกบัการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมของการขยายระยะเวลาท างานของคนต่าง
ด้าวท่ีเขา้มาท างานภายใต้กฎหมายการส่งเสริมการลงทุนตามมาตรา 22 กับค่าธรรมเนียมการอนุญาตอ่ืน โดยท่ี
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตท่ีเรียกเก็บจากคนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนไดมี้
การก าหนดไวเ้ป็นอตัราเดียวกบัค่าธรรมเนียมการอนุญาตต่าง ๆ ส าหรับคนต่างดา้วประเภทอ่ืน แต่กลบัมิไดมี้การ
ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมส าหรับการขยายระยะเวลาท างานของคนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ส่งเสริมการลงทุน ทั้งท่ีการขยายระยะเวลาท างานของคนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริม
การลงทุนตามมาตรา 22 มีวตัถุประสงคท่ี์จะท างานในประเทศไทยต่อไปอีกจากระยะเวลาท่ีนายทะเบียนไดก้ าหนดไว้
ในใบอนุญาตท างาน เช่นเดียวกบัการต่ออายุใบอนุญาตท างานคนต่างดา้วประเภทอ่ืน จึงท าให้นายทะเบียนท่ีจดแจง้
การขยายระยะเวลาท างานออกไปจากท่ีก าหนดไว้ในใบอนุญาตท างานตามมาตรา 22 ไม่สามารถเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมได ้ทั้งน้ี ในบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 ซ่ึงเป็นกฎหมายเดิมท่ีถูก
ยกเลิกไปนั้น ไดมี้การก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมของการขยายระยะเวลาท างานของคนต่างดา้วดงักล่าวไวใ้นอตัรา
เดียวกบัการต่ออายใุบอนุญาตท างาน โดยในช่วงระยะเวลา 6 ปีท่ีผา่นมา นบัแต่พระราชบญัญติัการท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2551 มีผลใชบ้งัคบั กรมการจดัหางานไม่สามารถจดัเก็บค่าธรรมเนียมตามมาตรา 22 ได ้จึงท าให้รัฐสูญเสีย
รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมการขยายระยะเวลาท างานของคนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการ
ลงทุนประมาณการเป็นจ านวนเงินมากกวา่ 200 ลา้นบาท 
 
6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 ปัญหาการประกอบธุรกจิต้องห้ามของบุคคลต่างด้าวโดยตัวแทนอ าพราง 
ควรมีการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือให้ครอบคลุมการท าธุรกรรมอ าพราง โดยแกไ้ขพระราชบญัญติัการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 มาตรา 4 แกไ้ขเพ่ิมเติมในส่วนของบทนิยามของค าว่า “คนต่างดา้ว” (4) จาก
เดิม “คนต่างดา้ว” หมายความวา่ … “(4) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย ซ่ึงมีหุน้อนัเป็นทุนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของ
นิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่ก่ึง
หน่ึงของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น” เป็น “คนต่างดา้ว” หมายความว่า… “(4) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศ
ไทย ซ่ึงมีหุ้นอนัเป็นทุนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคล
ตาม (1) (2) หรือ (3) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น รวมถึงนิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนใน
ประเทศไทยซ่ึงคนต่างดา้วเป็นผูมี้อ  านาจควบคุมการด าเนินกิจการของนิติบุคคลนั้นดว้ย” ท าใหค้รอบคลุมถึงการท่ีคน
ต่างดา้วมีอ านาจบริหารหรือครอบง ากิจการของนิติบุคคลท่ีคนต่างดา้วตั้งข้ึนมาโดยใชค้นไทยเป็นผูอ้  าพรางการท า
ธุรกรรม ทั้งน้ีเพ่ือใหเ้กิดความชดัเจนและรัดกมุเก่ียวกบัการพิจารณาว่าบุคคลใดคือคนต่างดา้ว โดยผูวิ้จยัเห็นวา่ควรน า
กฎหมายของสหพนัธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ มาเป็นแนวทางเน่ืองจากกฎหมายของประเทศเหล่าน้ี จะมี
การควบคุมทั้งความเป็นเจา้ของ (Ownership) และควบคุมอ านาจบริหารจดัการควบคู่กนัไปอนัจะท าให้สภาพการ
บงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพส่งผลใหพ้ระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 มี
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ประสิทธิภาพในการป้องกนัการกระท าผิดของคนต่างดา้วตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
2542 ซ่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบของกรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพานิชย ์

6.2 ปัญหาความไม่สอดคล้องกันของกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551  

ควรมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 มาตรา 53 จากเดิม “ผูรั้บใบอนุญาต
ผูใ้ดไม่แจง้ต่อนายทะเบียนตามมาตรา 22 หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 24 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท” เป็น 
“ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 24 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท” เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาความไม่
สอดคลอ้งกนัของกฎหมาย เน่ืองจากคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการ
ลงทุนนั้น ไม่ใช่ผูมี้หนา้ท่ีตามกฎหมายก าหนดไวใ้ห้เป็นผูแ้จง้ต่อนายทะเบียน หากแต่ตอ้งเป็นผูอ้นุญาตตามกฎหมาย
ดงักล่าวนั้นเป็นผูแ้จง้ จึงท าใหม้าตรา 53 เฉพาะในส่วนการก าหนดโทษแก่ผูฝ่้าฝืนมาตรา 22 เป็นบทบญัญติัท่ีไม่อาจมี
ผลบงัคบัใชไ้ด ้การปรับปรุงแกไ้ขส่งผลให้กฎหมายมีความสอดคลอ้งกนั ผูป้ฏิบติัเกิดความเขา้ใจ และสามารถปฏิบติั
ไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับผดิชอบดูแลในเร่ืองน้ี คือ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 

6.3 ปัญหาการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมของการขยายระยะเวลาท างานของคนต่างด้าวที่เข้ามาท างาน
ภายใต้กฎหมายการส่งเสริมการลงทุน 

ควรมีการแกไ้ขบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 รายการท่ี (2) จากเดิม “การ
ต่ออายใุบอนุญาต” เป็น “การต่ออายใุบอนุญาตหรือการขยายระยะเวลาการท างาน” เพ่ือใหมี้การเกบ็ค่าธรรมเนียมการ
ขอขยายระยะเวลาท างานของคนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนตามมาตรา 22 ท่ีมี
วตัถุประสงค์ท่ีจะท างานในประเทศไทยต่อไปอีกจากระยะเวลาท่ีนายทะเบียนได้ก าหนดไวใ้นใบอนุญาตท างาน 
เช่นเดียวกบัการต่ออายุใบอนุญาตท างานคนต่างดา้วประเภทอ่ืน การปรับปรุงแกไ้ขส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมี
ความสอดคลอ้งเท่าเทียมกนั รัฐมีรายไดเ้พ่ิมมากข้ึนเท่าท่ีควรจะไดรั้บ ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับผดิชอบดูแลในเร่ือง
น้ี คือ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 

6.4 หน่วยงานทท่ีเกี่ยวข้องควรบูรณาการร่วมกันในการควบคุมและตรวจสอบการถือหุ้นอ าพรางแทนคน
ต่างด้าว โดยตรวจสอบถึงเร่ืองการลงทุนและการบริหารกิจการของคนต่างดา้วตามท่ีผูวิ้จยัไดเ้สนอไวแ้ลว้นั้น ผูวิ้จยั
เห็นว่าเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และเป็นการลดช่องว่างในการประสานงาน การตรวจสอบขอ้มูลระหว่างหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงันั้นคณะท างานในส่วนของกระทรวงพาณิชย ์ควรจะมีคณะท างานท่ีประกอบดว้ยหน่วยงานตรวจสอบ
ต่าง ๆ ท่ีตั้งข้ึนในการพิจารณา ซ่ึงประกอบดว้ยขา้ราชการจากส านกังานต ารวจแห่งชาติกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือ
ตรวจสอบเก่ียวกบัประวติัของบุคคลทั้งคนไทยและคนต่างดา้ว ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินท่ีจะตอ้งดูถึงรายละเอียดของเงินลงทุน ส านกังานประกนัสงัคม ซ่ึงอาจดูรายละเอียดของคนไทยท่ีถือหุ้นแทน
คนต่างดา้ววา่เป็นลูกจา้งของนิติบุคคลใดหรือไม่ เป็นตน้ โดยมีกรมพฒันาธุรกิจการคา้เป็นหน่วยงานกลาง 
 
 
 
 



 การประชมุน าเสนอผลงานวจัิยระดับบณัฑิตศึกษา 
ครัง้ท่ี ๑๙  ปีการศึกษา ๒๕๖๗ 
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จดัโดย  สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ และ สมาพนัธผ์ูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสไ์ทย (โดยสมาคมผูร้บัจดัการขนส่งสนิคา้ระหวา่งประเทศ)  
รว่มกบั บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัรงัสติ และ บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย 
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