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บทคัดย่อ 
การก าหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 มาตรา 73 (1) และ (2) ซ่ึงเป็นความผิดเก่ียวกบัการจูงใจให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืนหรือท่ีทราบกนัทัว่ไปว่าเป็นความผิดเก่ียวกบัการซ้ือเสียง กล่าวคือ 
จดัท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจดัเตรียมเพ่ือจะให้ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงิน
ไดแ้ก่ผูใ้ด หรือ ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยออ้มแก่
ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั สถานศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบนัอ่ืนใด มาก าหนดเป็นความผิดมูลฐานฟอกเงินนั้น  
ซ่ึงตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 มาตรา 158 ได้
ก าหนดโทษไวใ้นอตัราสูงแลว้ การน ามาก าหนดเป็นความผิดมูลฐานฟอกเงินดว้ยนั้น อาจกลายเป็นปัญหาอาญาเฟ้อ 
ท าให้เกิดสภาวะท่ีการกระท าต่าง ๆ เป็นความผิดอาญามากเกินความจ าเป็นโดยไม่เกิดประโยชน์จากขอ้หาหรือฐาน
ความผิดท่ีไดก้ าหนดไว ้การบญัญติัให้ความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งดงักล่าวให้เป็นความผิดมูลฐานฟอกเงินดว้ยนั้น
ไม่ไดค้  านึงถึงสภาพความเป็นจริงของการบงัคบัใช้กฎหมายว่าจะสามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายท่ี
บญัญติัข้ึนนั้นมาลงโทษไดจ้ริงหรือไม่ เน่ืองจาก ในทุกกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมี้ค าวินิจฉัยให้ผูก้ระท า
ความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 73 
(1) และ (2) คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่สามารถด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิดงักล่าวในความผดิฐานฟอกเงินได ้

นอกจากน้ี ยงัเป็นเป็นการขดัต่อหลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) ขดัต่อหลกันิติธรรม 
และเป็นการขดัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77 เน่ืองจากการก าหนดอตัราโทษในการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งเป็นความผิดมูลฐานการฟอกเงินนั้น เป็นการก าหนดโทษในทางอาญาท่ีมีอตัราโทษสูง
ไม่ไดส้ดัส่วนกบัการกระท าความผิดและยงัไดก้ าหนดอตัราโทษท่ีเป็นการซ ้ าซอ้น การบญัญติัการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 73 (1) และ (2) 
ให้แป็นความผิดฐานฟอกเงินดว้ยนั้น จึงท าให้เกิดความไม่ชดัเจนในการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว อีกทั้งไม่ไดเ้กิด
ประสิทธิภาพในการคุม้ครองสังคมและยงัท าให้เกิดกฎหมายอาญาท่ีไม่มีผลใชบ้งัคบัไดจ้ริง รวมทั้งโทษทางอาญาท่ี
ก าหนดไวน้ั้นมีคุณประโยชน์นอ้ยกว่าภาระหรือตน้ทุนท่ีตอ้งสูญเสียไปในการท าให้กฎหมายนั้นเกิดผลดงัท่ีตอ้งการ 
นอกจากน้ี ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 มิไดป้รากฏบทบญัญติัให้
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ความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้งเป็นความผิดมูลฐานการฟอกเงินแต่อย่างใด แต่เป็นการบญัญติัไวใ้นวรรคทา้ยของ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 73 โดยท่ีความผิด
ตาม (1) หรือ (2) ให้ถือว่าเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และให้
คณะกรรมการมีอ านาจส่งเร่ืองใหส้ านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจได ้ 
ค าส าคัญ:  การฟอกเงิน, ความผดิการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร, ความผิดมูลฐาน 

 
ABSTRACT 

The Organic Act of Election of Member of the House of Representatives B.E.2561  in Thailand designates 
predicate offenses, as outlined in Sections 73 (1) and (2) are predicate offenses under The Anti-Money Laundering Act. 
The provision of predicate offenses primarily pertains to vote-buying activities, involving acts, including inducing 
individuals to vote for certain candidates by offering, promising, or providing property or benefits to various entities, which 
could then be classified as predicate offenses for money laundering. Section 158  carries severe penalties and is also 
considered a money laundering offense, raising concerns about potential over-criminalization. The issue of over-
criminalization, where certain actions are excessively criminalized, can lead to conditions in which the acts are more 
criminal than necessary without benefiting from the charges or bases of the offense that have been determined. And that 
provision does not take into account the reality of law enforcement whether the perpetrators of the offenses under the law 
can be punished because in all cases, the Election Commission has issued a decision to prosecute the offenders under the 
Organic Act of Election of Member of the House of Representatives B.E. 2561 , Section 73 (1) and (2) , the Election 
Commission cannot prosecute the offenders for the offense of money laundering. 

In addition, the offenses under Sections 7 3  ( 1 )  and (2 )  as predicate offenses of money laundering are 
disproportionate consequences and challenges related to enforcement, running counter to the principles of proportionality, 
the rule of law, and the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E.2560 Section 77 because the penalty rate for election-
related offenses is set as predicate offense of money laundering. The provision of offenses under the Organic Act of Election 
of Members of the House of Representatives B.E.2561, Section 73 (1) and (2) also makes it an offense of money laundering, 
thus creating uncertainty in law enforcement. In addition, it is ineffective in protecting society and also causes a criminal 
law that is not enforceable. In addition, the prescribed criminal penalties are less beneficial than the burden or cost that must 
be lost in making the law work as desired. In addition, according to the Anti-Money Laundering Act B.E. 2542 , Section 3 
does not contain provisions that election offenses are predicate offenses. Rather, it is stipulated in the last paragraph of the 
Organic Act of Election of Members of the House of Representatives B.E.2561, Section 73, whereby the offenses under (1) 
or (2)  shall be considered as predicate offenses of money laundering, and the Election Commissioners shall have the 
authority to refer the matter to the Anti-Money Laundering Office for further action.  
Keywords:  Money Laundering, Election Offenses, Predicate Offense 
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1. บทน า 
การฟอกเงินเป็นกระบวนการของการท าใหเ้งินท่ีไดม้าอยา่งผดิกฎหมายหรือเงินสกปรก (Dirty Money) โดย

การท าให้เงินนั้นกลายเป็นเงินท่ีถูกกฎหมายหรือเงินสะอาด (Clean Money) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัขั้นตอนสามประการ
กล่าวคือ เงินท่ีได้มาจากการกระท าผิดกฎหมายจะถูกน าเข้าสู่ระบบการเงิน (Placement) ท่ีถูกต้องตามกฎหมาย 
ต่อจากนั้นเงินจะถูกยกัยา้ยถ่ายเท (Layering) เพ่ือสร้างความสลบัซบัซ้อนโดยการโอนถ่ายไปยงับญัชีอ่ืนเป็นจ านวน
มาก และสุดทา้ย จะเป็นการรวมเขา้ระบบการเงิน (Integration) ผา่นการรวมธุรกรรมการเงินจนกว่าเงินสกปรกนั้นจะ
กลายเป็นเงินสะอาดหรือเงินถูกกฎหมาย ซ่ึงการฟอกเงินเป็นการอ านวยความสะดวกต่ออาชญากรรมการคา้ยาเสพติด
และการก่อการร้าย และยอ่มส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของโลก จากหลกัการดงักล่าวน้ีเห็นไดว้่า การกระท าอนั
จะเป็นความผิดฐานฟอกเงินนั้นจะต้องมีการกระท าโดยผิดกฎหมายเพ่ือให้ได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นหรือเงิน แล้วน า
ทรัพยสิ์นหรือเงินนั้นมาผ่านกระบวนการเขา้สู่ระบบการเงินท่ีถูกกฎหมาย แลว้จึงท าการยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นหรือ
เงินนั้นไปยงับญัชีต่าง ๆ เพื่อสร้างความซับซ้อนให้ยากแก่การติดตาม และด าเนินการน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้าก
การกระท าความผิดนั้นรวบรวมเขา้ดว้ยกนัในระบบการเงินเพ่ือให้กลายเป็นเงินท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายของผูก้ระท า
ความผิดและผูมี้ส่วนร่วมกระท าผิด ท าให้ไม่มีผูใ้ดทราบได้ว่าเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีผิดกฎหมายนั่นเอง ทั้งน้ี 
กฎหมายฟอกเงินจึงไดถู้กน ามาใชเ้พ่ือเป็นเคร่ืองมือในการตดัวงจรอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะร้ายแรง เช่น การคา้ยาเสพ
ติด การก่อการร้าย การคา้อาวธุและอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้ 

โดยท่ีประเทศไทยเองก็ไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของปัญหาอาชญากรรมและการฟอกเงิน จึงไดมี้การตรา
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ข้ึน โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือเป็นการตดัวงจร
การประกอบอาชญากรรมซ่ึงกระท าความผิดกฎหมายบางประเภทและไดน้ าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท า
ความผิดมากระท าการในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อท าให้เงินหรือทรัพยสิ์นนั้นกลายเป็นเงินท่ีถูกกฎหมาย อนัเป็นลกัษณะ
ของการฟอกเงินเพ่ือน าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใชเ้ป็นประโยชน์ในการกระท าความผิดต่อไปไดอี้ก ซ่ึงจะท าให้ยาก
แก่การปราบปรามการกระท าความผิดกฎหมาย โดยไดเ้พ่ิมเติมความผิดมูลฐานรวมทั้งความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวกบัการ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ทั้ งน้ีเ น่ืองจาก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 73 (1) และ (2) ไดบ้ญัญติัความผิดเก่ียวกบัการกระท าการเพ่ือจูงใจให้ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืนให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัร หรือการชักชวนให้ไป
ลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ดเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ห้ามมิให้ผูส้มคัรหรือผูใ้ดกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพ่ือจูงใจ
ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืนหรือท่ีทราบกันทัว่ไปว่า ความผิดเก่ียวกับการซ้ือเสียง 
กล่าวคือ จดัท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจดัเตรียมเพ่ือจะให้ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณ
เป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด หรือ ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดย
ออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั สถานศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบนัอ่ืนใด โดยมาตรา 73 วรรคทา้ย ไดบ้ญัญติั
ใหค้วามผิดตาม (1) และ (2) เป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินดว้ย 

นอกจากน้ี ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 136 ยงัไดมี้บทบญัญติัถึงอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการยึดหรืออายดั เงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นการกระท าความผิดตามมาตรา 73 ไวเ้ป็นการชัว่คราวจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง และ
นอกจากการยึดหรืออาย ัดเงินหรือทรัพย์สินแล้ว พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ยงัไดก้ าหนดโทษในทางอาญาไวใ้นมาตรา 158 กล่าวคือ ผูใ้ดจดัท าให้ เสนอให้ 
สัญญาว่าจะให้ หรือจดัเตรียมเพ่ือจะให้ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด หรือ ให้ 
เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยออ้มแก่ชุมชน สมาคม 
มูลนิธิ วดั สถานศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบนัอ่ืนใด ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่
สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดยี่สิบปี 
นอกเหนือจากบทก าหนดโทษตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 แลว้ เม่ือความผิดดงักล่าวถูกก าหนดเป็นความผิดมูลฐานฟอกเงิน จึงเป็นการกระท าความผิดกรรมเดียวแต่
ผดิกฎหมายหลายบท ซ่ึงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 60 กไ็ดก้ าหนดอตัราโทษส าหรับ
การกระท าความผิดฐานฟอกเงินตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

เม่ือพิจารณาถึงขอ้กฎหมายดงัท่ีไดก้ล่าวมาน้ี จึงเป็นปัญหาในเชิงกฎหมายท่ีผูศึ้กษาสนใจท่ีจะท าการศึกษา
วา่ การก าหนดใหก้ารกระท าผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งดงักล่าวเป็นความผดิมูลฐานฟอกเงินดว้ยนั้น อาจจะดูยอ้นแยง้จาก
หลกัการและเจตนารมณ์ของกฎหมายฟอกเงิน ซ่ึงอาจกลายเป็นช่องโหวใ่นการน ามาใชก้ลัน่แกลง้กนัทางการเมือง อีก
ทั้งการบงัคบัใช้กฎหมายฟอกเงินตามความผิดมูลฐานดังกล่าวจะมีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงใดและมีความ
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐและนิติธรรมหรือไม่อยา่งไร ซ่ึงพระราชบญัญติัป้องกนัและปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2561 มาตรา 5 กไ็ดน้ าหลกัการดงักล่าวมาบญัญติัถึงลกัษณะของความผดิฐานฟอกเงินไว ้3 ประการ กล่าวคือ 

(1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดเพ่ือซุกซ่อนหรือปกปิด
แหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพ่ือช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ก่อน ขณะ หรือหลงัการกระท าความผดิมิให้ตอ้งรับโทษหรือ
รับโทษนอ้ยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

(2) กระท าด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการได้มา แหล่งท่ีตั้ง การ
จ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด 

(3) ไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีไดม้าครอบครองหรือใชท้รัพยสิ์นนั้นวา่ เป็น
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 

ทั้งน้ี บุคคลท่ีกระท าหรือร่วมกนักระท าการฟอกเงินหมายรวมถึง บุคคลทุกคนในวงจรการกระท าผิดมี
เจตนาร่วมกนัในการน าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าผิดมาฟอกให้เป็นเงินท่ีถูกกฎหมายหรือเงินสะอาด นัน่หมายความว่า 
ทั้ งผูใ้ห้และผูรั้บเงินเพ่ือการจูงใจในการเลือกตั้งนั้น จะต้องรู้ว่าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นได้มาโดยทุจริต และรู้ถึง
วตัถุประสงค์ในการกระท าว่า ท าเพ่ือตอ้งการจะเปล่ียนสถานะของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีผิดกฎหมายให้เป็นเงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีน าไปใชไ้ดใ้นระบบเศรษฐกิจโดยไม่มีผูใ้ดล่วงรู้ถึงท่ีมาอนัผิดกฎหมายนั้น แต่การกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 73 (1) และ (2) 
นั้น หากเงินท่ีน ามาใชใ้นการกระท าความผิดเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นส่วนตวัของผูก้ระท าผิดและมิใช่เงินหรือทรัพยสิ์น
ท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด หรือ เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีผูก้ระท าผิดให้ บุคคลใดไปเพ่ือการจูงใจนั้นมิไดมี้การ
น าไปเขา้สู่ระบบการเงินเพ่ือรวมเขา้สู่ระบบการเงินของผูก้ระท าความผิดจนกลายเป็นเงินสะอาด รวมทั้งประชาชน
หรือบุคคลท่ีไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไวไ้ดมี้การแปลงสภาพของเงินหรือทรัพยสิ์นเพ่ือยอ้นกลบัมาเป็นเงินหรือ
ทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิหรือไม่ และจะตอ้งถูกด าเนินคดีในฐานะตวัการร่วมหรือผูส้นบัสนุนดว้ยหรือไม่ 
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การบงัคบัใช้กฎหมายฟอกเงินอาจจะเป็นไปไม่ได้เพราะการกระท าความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้งอาจเป็น        
การกระท าท่ีไม่ครบองคป์ระกอบความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน หรือหากพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินใชอ้  านาจกา้วล่วงไปยึดหรืออายดัเงินในบญัชีของผูก้ระท าความผิดก็อาจจะเป็นการไม่ได้
สัดส่วนของการกระท า ทั้งท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 
มีบทลงโทษในทางอาญาทั้งจ าคุกและปรับ รวมทั้งโทษในการตดัสิทธิทางการเมือง อีกทั้งการกระท าผิดดงักล่าวกฎหมาย
ยงัให้อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการยึดและอายดัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นการกระท าความผิดไดแ้ละหากพิจารณาถึง
อตัราโทษจากการกระท าความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นมีอตัราโทษท่ีสูงอยู่แลว้แต่การกระท าผิดดังกล่าวได้           
ถูกก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานในกฎหมายฟอกเงิน ซ่ึงมีทั้งโทษจ าคุกและการอายดัทรัพยสิ์น จึงอาจเป็นการซ ้ าซอ้น
กบัโทษในทางอาญาท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
อาจขดัต่อหลกัความไดส้ดัส่วน หลกันิติรัฐและนิติธรรม รวมทั้งอาจขดัต่อเจตนารมณ์และหลกัการของกฎหมายฟอกเงิน 
ทั้งน้ี อาจก่อใหเ้กิดการกลัน่แกลง้กนัทางการเมืองและส่งผลท าใหก้ารเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่สามารถด าเนิน
ไปดว้ยความสงบเรียบร้อยตามหลกัการของระบอบประชาธิปไตยไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 
2. วัตถุประสงค์การวจิัย 

2.1 เพื่อวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหา ผลกระทบ และการบงัคบัใช ้ในการก าหนดใหค้วามผดิเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นความผิดมูลฐานในกฎหมายฟอกเงิน 

2.2 เพ่ือน าผลการศึกษาท่ีไดม้าเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขหรือยกเลิกการก าหนดความผดิมูลฐาน
เก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 
3. การด าเนินการวจิัย 

รายงานการศึกษาอิสระน้ี ใช้วิ ธีการศึกษาข้อมูลจากเอกสารท่ีเ ก่ียวข้อง (Documentary Research)                
โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการฟอกเงินและการกระท าความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ นอกจากน้ียงัไดท้  าการศึกษารายงานการวิจยั 
ต ารา บทความ และวิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 
4. ผลการวิจัย 

จากการท่ีได้ศึกษา ผู ้ศึกษาพบว่า ภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 มาตรา 73 วรรคทา้ย ท่ีก าหนดใหค้วามผิดตามมาตรา 73 (1) และ (2) เป็นความผิด
มูลฐานฟอกเงินนั้น เป็นปัญหาส าคญั 3 ประการ กล่าวคือ 

4.1 ปัญหาความไม่สอดคล้องกบัหลกัการและข้อแนะน าของ Financial Action Task Force -FATF 
ปัญหาของการน าความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรภายใต้พระราชบัญญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 มาตรา 73 (1) และ (2) ซ่ึงเป็นความผิดเก่ียวกบัการจูงใจ
ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืนหรือท่ีทราบกนัทัว่ไปว่าเป็นความผิดเก่ียวกบัการซ้ือเสียง 
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กล่าวคือ จดัท า ให ้เสนอให ้สญัญาวา่จะให ้หรือจดัเตรียมเพ่ือจะใหท้รัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็น
เงิน ไดแ้ก่ ผูใ้ด หรือ ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยออ้ม 
แก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั สถานศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบนัอ่ืนใด มาก าหนดเป็นความผิดมูลฐานฟอกเงินใน
มาตรา 73 วรรคทา้ยนั้น ซ่ึงจากหลกัการและขอ้แนะน าของ Financial Action Task Force -FATF เป็นคณะท างานเฉพาะกิจ
เพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน ซ่ึงไดก่้อตั้งข้ึนโดยกลุ่มประเทศ G7 ในปี ค.ศ. 1989 และมีผูเ้ขา้ร่วมมากกว่า 180 ประเทศ 
เพ่ือต่อตา้นภยัคุกคามการก่อการร้าย การแพร่กระจายของอาวุธท าลายร้ายแรง โดยมุ่งเน้นการก าหนดอาชญากรรมท่ีมี
ลกัษณะร้ายแรงและส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวมและความมัน่คงของประเทศ รวมถึงอาชญากรรมท่ีส่งผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอกประเทศเป็นความผดิฐานฟอกเงิน กล่าวคือ (วีระพงษ ์บุญโญภาส, 2547) 

1) ตอ้งเป็นความผดิท่ีกระท าในลกัษณะขบวนการหรือองคก์รอาชญากรรม 
2) ตอ้งเป็นความผดิท่ีใหผ้ลตอบแทนเป็นเงินมูลค่าสูง 
3) ตอ้งเป็นความผดิท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
4) ตอ้งเป็นความผดิท่ียากจะสาวไปถึงผูบ้งการท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั 

การท่ีประเทศไทยก าหนดให้ความผิดเก่ียวกบัการทุจริตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นความผิดมูลฐาน
การฟอกเงินนั้น ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการดงักล่าว เน่ืองจาก การกระท าการทุจริตเลือกตั้งดว้ยการซ้ือสิทธิขายเสียงนั้น
จะเกิดข้ึนเฉพาะในช่วงเวลาท่ีมีการหาเสียงเลือกตั้ง มิไดก้ระท าการในรูปแบบของขบวนการองคก์รอาชญากรรมท่ีก่อ
อาชญากรรมร้ายแรงโดยต่อเน่ือง อีกทั้งการกระท าผดิในการซ้ือสิทธิขายเสียงนั้น มิไดใ้หผ้ลตอบแทนเป็นเงินท่ีมูลค่าสูง
กลบัไปยงัผูล้งรับสมคัรเลือกตั้งแต่อย่างใด และการกระท าผิดดังกล่าวก็มิได้ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศและมิไดมี้ความสลบัซบัซอ้นหรือยากท่ีจะสาวไปถึงผูบ้งการได ้

 
4.2 ปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ (Over Criminalization) 
การก าหนดให้ความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นความผิดมูลฐานการฟอกเงินของ   

ประเทศไทยนั้ นท าให้เกิดสภาวะท่ีการกระท าต่าง ๆ เป็นความผิดอาญามากเกินความจ าเป็นหรืออาญาเฟ้อ (Over 
Criminalization) โดยรัฐอาจมีความเช่ือท่ีว่าโทษทางอาญาจะสามารถท าให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งและประชาชนเกิดความเกรงกลวั
ท่ีจะกระท าการทุจริตในการซ้ือเสียง แต่การบญัญติักฎหมายอาญาท่ีมากเกินความจ าเป็นนั้นย่อมท าลายความยุติธรรม 
เจตนารมณ์และความศกัด์ิสิทธ์ิของตวักฎหมายเสียเอง อีกทั้งยงัส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากเกิน      
ความจ าเป็น อนัเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามหลกัการของสิทธิมนุษยชน (คเณศ เตง็สุวรรณ์, 2558) ซ่ึงเป็นการขดัต่อ
หลกัการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77 “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ าเป็นและยกเลิก
หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ       
การประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้ เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ 
ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพ่ือปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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4.3 ปัญหาความไม่สอดคล้องกบัหลกัความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) 
การก าหนดความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งเป็นความผิดมูลฐานการฟอกเงินดว้ยนั้น เป็นการไม่สอดคลอ้งต่อ

หลกัความไดส้ดัส่วน (Principle of Proportionality) ซ่ึงเป็นหลกัการพ้ืนฐานภายใตห้ลกันิติรัฐ โดยในการตรากฎหมาย
ท่ีมีโทษในทางอาญาของรัฐ จะตอ้งค านึงถึง (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2558) 

1) หลกัแห่งความสัมฤทธ์ิผล คือ การพิจารณามาตรการท่ีน ามาบงัคบัใชว้่าจะตอ้งบรรลุเจตนารมณ์
ของกฎหมายนั้น ๆ หรือไม่ หากมาตรการท่ีน ามาใชไ้ม่สามารถท าให้บรรลุซ่ึงเจตนารมณ์ในกฎหมายนั้น ๆ อยา่งแน่
แท ้ยอ่มถือวา่มาตรการนั้นขดัต่อหลกัการสมัฤทธ์ิผล 

2) หลกัแห่งความจ าเป็น คือ การพิจารณาว่าหากมีมาตรการหลายมาตรการท่ีสามารถบรรลุตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายได ้รัฐจะตอ้งเลือกใชม้าตรการท่ีรุนแรงนอ้ยท่ีสุด 

3) หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ คือ มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งก่อให้เกิด
ประโยชน์มากกวา่โทษ 

ทั้งน้ี ความผิดฐานฟอกเงินเป็นความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษสูงและมีขอบเขตการกระท าความผิดกวา้งขวาง 
ยอ่มกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในการก าหนดความผิดมูลฐานฟอกเงิน รัฐจึงตอ้งค านึงถึงหลกัการทั้ง 
3 ประการดังกล่าวด้วย เพ่ือให้การบัญญัติความผิดอาญาดังกล่าวเป็นไปตามหลักความได้สัดส่วน เน่ืองจาก 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 มาตรา 158 ได้มี
บทบญัญติัก าหนดอตัราโทษกล่าวคือ ผูใ้ดจดัท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจดัเตรียมเพ่ือจะให้ทรัพยสิ์น หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผูใ้ด หรือ ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั สถานศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบนั
อ่ืนใด ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และ
ให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดยี่สิบปี นอกเหนือจากบทก าหนดโทษตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 แลว้ เม่ือความผิดดงักล่าวถูกก าหนดเป็นความผิด
มูลฐานฟอกเงิน จึงเป็นการกระท าความผิดกรรมเดียวแต่ผิดกฎหมายหลายบท ซ่ึงพระราชบัญญติัป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 60 ก็ไดก้ าหนดอตัราโทษส าหรับการกระท าความผิดฐานฟอกเงินตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ โดยหากกระท า
ความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 มาตรา 73 
(1) หรือ (2) จะตอ้งรับโทษตามมาตรา 158 ซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกท่ีสูงอยู่แลว้ และจะตอ้งมีความผิดฐานฟอกเงินตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 60 จึงเป็นการก าหนดโทษท่ีไม่ไดส้ัดส่วนกบั
การกระท าความผดิ อีกทั้งยงัเป็นการสร้างภาระใหก้บัผูถู้กกล่าวหาวา่ไดก้ระท าผดิเกินความจ าเป็น 

 
5. การอภิปรายผล 

ตามท่ีไดมี้การบญัญติัให้การกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 มาตรา 73 (1) และ (2) มิอาจน ามาบงัคบัใชเ้ป็นความผดิฐานฟอกเงินได ้เน่ืองจาก
ลกัษณะของการกระท าไม่เขา้องคป์ระกอบความผิดฐานฟอกเงินเน่ืองจาก ผูท่ี้ท าการซ้ือเสียงจะน าเงินหรือทรัพยสิ์น
จ่ายแจกให้กบัประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งหรือหัวคะแนนเป็นการทัว่ไป และบุคคลท่ีรับเงินหรือทรัพยสิ์นเหล่านั้น ก็
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มิไดน้ าไปจ าหน่ายจ่ายโอนหรือแปลงสภาพเพ่ือให้เกิดผลประโยชน์กลบัคืนสู่ผูท่ี้ท าการซ้ือเสียง และหากผูท่ี้ท าการ
ซ้ือเสียงไดใ้ชเ้งินหรือทรัพยสิ์นท่ีตนเองท ามาหาไดโ้ดยสุจริตมาใชใ้นการซ้ือเสียง ก็มิอาจเขา้ข่ายในการฟอกเงินแต่
อยา่งใด นอกจากน้ี ประชาชนท่ีรับเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไวเ้พียงรายละจ านวนไม่มาก ซ่ึงอาจน าเงินท่ีไดไ้ปใชจ่้ายซ้ือ
สินคา้ก็มิอาจจะมีความผิดฐานร่วมกันฟอกเงินเช่นกนั ดงันั้น การน าความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งมาก าหนดเป็น
ความผิดมูลฐานฟอกเงินดว้ยนั้น จึงมิอาจบงัคบัใชไ้ดต้ามเจตนารมณ์ของกฎหมายฟอกเงิน อีกทั้งตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 ก็มิไดป้รากฎการบญัญติัความผิดมูลฐานเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
ไวอ้ย่างชดัแจง้ แต่เป็นเพียงการบญัญติัไวใ้นวรรคทา้ยของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 มาตรา 73 ความผิดตาม (1) หรือ (2) ให้ถือว่าเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา่
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และให้คณะกรรมการมีอ านาจส่งเร่ืองให้ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจได ้

 
6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษา ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะบางประการเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 

6.1 ข้อเสนอแนะในการยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 73 วรรคท้าย 

โดยท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 73 
บญัญติัว่า “ห้ามมิให้ผูส้มคัรหรือผูใ้ดกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพ่ือจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเอง
หรือผู ้สมัครอ่ืน ให้งดเว้นการลงคะแนนให้แก่ผู ้สมัคร หรือการชักชวนให้ไปลงคะแนนไม่เลือกผู ้ใดเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ดว้ยวิธีการดงัต่อไปน้ี  

(1) จดัท าให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจดัเตรียมเพ่ือจะให้ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อ่ืนใด อนั
อาจค านวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด  

(2) ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าจะโดยตรงหรือ โดย
ออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั สถานศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบนัอ่ืนใด  

(3) ท าการโฆษณาหาเสียงดว้ยการจดัใหมี้มหรสพหรือการร่ืนเริงต่าง ๆ 
(4) เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด 
(5) หลอกลวง บงัคบั ขู่เขญ็ ใชอิ้ทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายดว้ยความเทจ็ หรือจูงใจใหเ้ขา้ใจผดิในคะแนน

นิยมของผูส้มคัรหรือพรรคการเมือง 
ความใน (3) มิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ผูส้มคัรท่ีใชค้วามรู้ความสามารถทางศิลปะของตน  
หาเสียงใหแ้ก่ตนเองโดยไม่ใชอุ้ปกรณ์ในการแสดงมหรสพ 
ความผิดตาม (1) หรือ (2) ให้ถือว่าเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการ

ฟอกเงิน และให้คณะกรรมการมีอ านาจส่งเร่ืองให้ส านักงานป้องกนัและปราบปราม การฟอกเงินด าเนินการตาม
หนา้ท่ีและอ านาจได”้ 
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แต่จากการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่สามารถท่ีจะด าเนินการกับผูก้ระท าผิดตาม (1) และ (2) ใน
ความผิดฐานฟอกเงินได ้จึงสมควรท่ีสภานิติบญัญติัจะมีการพิจารณายกเลิกพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 73 วรรคทา้ย “ความผิดตาม (1) หรือ (2) ให้ถือว่าเป็น
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการฟอกเงิน และให้คณะกรรมการมีอ านาจส่งเร่ือง
ให้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจได”้ ออกเสีย เหมือนเช่นกฎหมาย
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์กมิ็ไดมี้บทบญัญติัใหค้วามผดิเก่ียวกบั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นความผิดมูลฐานฟอกเงินแต่อย่างใด ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการ
บงัคบัใช้ เพราะหากยงัคงบทบญัญติัให้การกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 73 วรรคทา้ย ซ่ึงก าหนดใหค้วามผดิตาม (1) และ (2) เป็นความผิด
กฎหมายฟอกเงินโดยท่ีไม่สามารถจะบงัคบัใชไ้ดเ้พ่ือให้เกิดสัมฤทธ์ิผล และจะท าให้เกิดความสับสนแก่ประชาชน
โดยทัว่ไปได ้  

 
6.2 ข้อเสนอแนะในการท าหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เพ่ือมิให้เป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากเกินความจ าเป็น ผูศึ้กษาเห็นว่าส านักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ ง หรือ กกต.ในฐานะผู ้มีอ  านาจหน้าท่ีในการควบคุมและตรวจสอบการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ควรใชแ้นวทางอย่างประเทศสหรัฐอเมริกา โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีท่ีแตกต่างจากประเทศไทยท่ีด าเนินการเลือกตั้งในทุกระดบั แต่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งของประเทศสหรัฐอเมริกามีอ านาจหนา้ท่ีดูแลเฉพาะในเร่ืองการควบคุมตรวจสอบค่าใชจ่้ายของผูล้งสมคัร
รับเลือกตั้งเท่านั้น โดยการจดัการเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีของทอ้งถ่ิน และไม่มีการจดัท าบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้
โดยอตัโนมติัแบบประเทศไทย จึงเป็นหน้าท่ีของประชาชนท่ีจะตอ้งลงทะเบียนก่อนจึงจะมีสิทธิเลือกตั้ง โดยจะ
ลงทะเบียนในพ้ืนท่ีท่ีตนพ านักอยู่ หากยา้ยท่ีอยู่ใหม่ตอ้งลงทะเบียนใหม่ซ่ึงอาจสร้างความยุ่งยากพอสมควร ส่วน
วิธีการลงคะแนนเสียงนั้น ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งของประเทศไทยควรน าเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์มาใชใ้นการ
บนัทึกการลงคะแนน ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกาใช้บตัรกระดาษท่ีมีการระบายทึบ เพื่อน าไปสแกนบนัทึกการ
ลงคะแนนเสียงอีกคร้ัง หรือบางพ้ืนท่ีอาจใชเ้คร่ืองดีอาร์อี (Direct Recording Electronic: DRE) หรือเคร่ืองมือท่ีมีจอ
ระบบสัมผสัคลา้ยกบัเคร่ืองกดเงินของธนาคาร ซ่ึงจะช่วยลดภาระงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และช่วยท าให้
การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและยติุธรรม 

 
6.3 ข้อเสนอแนะในการใช้มาตรการอายดัทรัพย์สินและมาตรการในทางแพ่ง 
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 136 

ไดบ้ญัญติัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดไวเ้ป็นการ
ชัว่คราว “ในกรณีท่ีมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าผูใ้ดให ้เสนอให ้สญัญาวา่จะให ้หรือ จดัเตรียมเพ่ือจะให้เงิน ทรัพยสิ์น 
หรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ี เพ่ือจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกตั้ง ใหแ้ก่ผูส้มคัรผูใ้ด หรือใหง้ดเวน้ลงคะแนน
เลือกตั้งผูส้มัครผูใ้ด หรือให้ลงคะแนนไม่เลือกผูส้มัครผูใ้ด ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งยึดหรืออายดัเงินหรือ
ทรัพยสิ์นของผูน้ั้นไวเ้ป็นการชัว่คราวจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง” ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า การท่ีกฎหมาย
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ให้อ านาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดไวเ้ป็นการชัว่คราวนั้น ยอ่ม
เป็นการเพียงพอและเหมาะสมมากยิ่งกว่าการการบญัญติัให้เป็นความผดิฐานฟอกเงิน ทั้งน้ี หากปรากฏพยานหลกัฐาน
ว่าผูก้ระท าความผิดไดมี้การซ้ือเสียงจริง ก็ยอ่มตอ้งถูกเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จะตอ้งด าเนินการจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ ซ่ึงเกิดความเสียหายและมีค่าใชจ่้ายในการจดัการเลือกตั้งใหม่ โดยมาตรา 
139 ไดบ้ญัญติัใหศ้าลฎีกามีอ านาจในการสัง่ใหผู้ก้ระท าความผิดรับผิดในค่าใชจ่้ายส าหรับการเลือกตั้ง “ในกรณีท่ีศาล
ฎีกามีค าสั่งให้เพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ผูส้มคัรหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูใ้ด
และเป็นเหตุใหต้อ้งมีการเลือกตั้งใหม่ ไม่วา่จะมีค าร้องขอหรือไม่ ใหศ้าลฎีกาสัง่ใหผู้น้ั้นรับผดิในค่าใชจ่้ายส าหรับการ
เลือกตั้งคร้ังท่ีเป็นเหตุให้ศาลฎีกามีค าสั่งเช่นว่านั้น จ านวนค่าใชจ่้ายดงักล่าวให้ศาลฎีกาพิจารณาจากหลกัฐานการใช้
จ่ายท่ีคณะกรรมการเสนอต่อศาล” อยา่งไรกต็าม ในกระบวนการพิจารณาคดีความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งดงักล่าวควร
จะตอ้งเป็นไปดว้ยความโปร่งใส ยติุธรรมและรวดเร็ว 
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