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บทคัดย่อ 

ปัญหาคอรัปชัน่ถือไดว้่าเป็นปัญหาใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในประเทศต่างๆ ทัว่โลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้

หรือประเทศท่ีดอ้ยพฒันา และการคอรัปชัน่ไดก้ลายมาเป็นปัญหาท่ีมีความสําคญัท่ีสุดปัญหาหน่ึงของหลายประเทศ 

โดยปัญหาน้ียงัไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป อีกทั้งยงัทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากข้ึนเร่ือยๆ แมว้่าหลายประเทศไดก้า้ว

เขา้สู่ความทนัสมยั มีระบบการบริหารราชกรสมยัใหม่ มีการรณรงค์จากองค์กรของรัฐหรือองค์กรหรือองค์กรอิสระ

ต่างๆ อยา่งเช่น องคก์ารสหประชาชาติ ธนาคารโลกและภาคประชาชน ท่ีต่างเห็นพอ้งกนัว่าการคอรัปชัน่เป็นปัญหาท่ี

นาํไปสู่ความยากจน และเป็นอุปสรรคท่ีขดัขวางการพฒันาอยา่งแทจ้ริง โดยวตัถุประสงคข์องงานวิจยัมีดัง่น้ี 

1. เพ่ือศึกษาลกัษณะ รูปแบบและ พฤติกรรมการทุจริต คอร์รัปชัน่ และรวบรวมขอ้มูลพ้ืนฐานเก่ียวกบัการ

ทุจริตคอรัปชัน่ในภาคธุรกิจเอกชน โดยเฉพาะธุรกิจก่อสร้าง 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางพฒันาการจดัการป้องกนัการทุจริต คอร์รัปชัน่ ในภาคธุรกิจก่อสร้างเอกชนไทย   

งานวิจยัน้ีเป็นการศึกษาลกัษณะของรูปแบบ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ในภาคธุรกิจก่อสร้างขนาดใหญ่

ของเอกชนไทยโดยทัว่ไป เท่านั้น และ เพ่ือศึกษาแนวทางพฒันาการจดัการป้องกนัการทุจริต คอร์รัปชัน่ ในภาคธุรกิจ

ก่อสร้างเอกชนไทย 

การวิจยัน้ีเป็นการศึกษาลกัษณะของรูปแบบ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ในภาคธุรกิจก่อสร้างขนาดใหญ่

ของเอกชนไทยโดยทัว่ไป เท่านั้น และ เพ่ือศึกษาแนวทางพฒันาการจดัการป้องกนัการทุจริต คอร์รัปชัน่ ในภาคธุรกิจ

ก่อสร้างเอกชนไทย 

คาํสําคญั:  การทุจริตคอรัปชัน่,พวกพอ้ง 

 

ABSTRACT 

Corruption is a major problem in many countries around the world, whether they are developed countries 

or underdeveloped countries. And corruption has become one of the most important problems in many countries. 

This problem does not seem to go away. It also intensified and more complex. Although many countries have 

advanced. Modern administrative system, there are campaigns from government organizations or independent 

organizations such as the United Nations. World Bank and People, the difference is that corruption is a problem that 

leads to poverty. It is a barrier to real development. The purpose of this research is as follows. 
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1. To study the patterns and behavior of corrupt corruption and to collect basic information on corruption 

in the private sector. Especially the construction business. 

2. To study the development of anti-corruption corruption in the Thai private construction sector. 

This study investigates the characteristics of the model. The problem of corrupt corruption in the large construction 

sector of the private sector in general only and to study the development of anti-corruption corruption in the Thai 

private construction sector. 

This study investigates the nature of the pattern. The problem of corrupt corruption in the large 

construction sector of the private sector in general only and to study the development of anti-corruption corruption 

in the Thai private construction sector. 

Keywords:  Corruption, Dissent 

 

1. บทนํา 

การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ท่ีมีอย่างกวา้งขวางในอดีตจวบจนปัจจุบนั มกัมุ่งเป้าไปท่ี

การทุจริตของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยเฉพาะนักการเมืองและขา้ราชการประจาํระดบัสูงตลอดจนพนักงานเจา้หน้าท่ีมี

การรับสินบนในการปฏิบติัหน้าท่ี หากแต่ส่ิงหน่ึงท่ีเราไดม้องขา้มไปก็คือการทุจริตคอรัปชัน่ท่ีเกิดข้ึนในภาคธุรกิจ

เอกชน การทุจริตคอรัปชัน่ท่ีก่อความเสียหายให้แก่ประเทศชาตินั้นมิไดจ้าํกดัอยูเ่ฉพาะในส่วนของภาครัฐแต่เพียงฝ่าย

เดียว แต่จะแฝงอยูใ่นภาคธุรกิจในรูปแบบของการท่ีกรรมการและผูบ้ริหารไม่รักษาผลประโยชน์ของบริษทัเอกชน แต่

กลบัใช้อาํนาจในหน้าท่ี เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอ้งทาํให้การบริหารธุรกิจไม่

รอบคอบและไม่โปร่งใส อาทิเช่น การปล่อยกูใ้ห้แก่เครือญาติหรือบุคคลท่ีรู้จกัเพ่ือลงทุนในโครงการท่ีมีความเส่ียงสูง 

การถ่ายโอนกาํไรจากบริษทัหน่ึงไปยงัอีกแห่งหน่ึง ตลอดจนการใชข้อ้มลูภายในของบริษทัเพ่ือทาํกาํไรในการซ้ือขาย

หลกัทรัพย ์ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ีลว้นเป็นตวัอยา่งของพฤติกรรมท่ีเป็นการเอาเปรียบผูถื้อหุ้นและเป็นตวัเร่งท่ีสําคญัใน

การทาํลายความเขม้แข็งของภาคธุรกิจเอกชนไทย ซ่ึงอาจนาํไปสู่การล่มสลายไม่เพียงแต่ของธุรกิจนั้นๆ แต่ของระบบ

เศรษฐกิจของประเทศอีกดว้ย ปัจจุบนัปัญหาคอรัปชัน่ถือไดว้่าเป็นปัญหาใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในประเทศต่างๆ ทัว่โลก ไม่ว่า

จะเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้หรือประเทศท่ีดอ้ยพฒันา และการคอรัปชัน่ไดก้ลายมาเป็นปัญหาท่ีมีความสําคญัท่ีสุด

ปัญหาหน่ึงของหลายประเทศ โดยปัญหาน้ียงัไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป อีกทั้งยงัทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากข้ึน

เร่ือยๆ แมว้่าหลายประเทศไดก้า้วเขา้สู่ความทนัสมยั มีระบบการบริหารราชกรสมยัใหม่ มีการรณรงค์จากองค์กรของ

รัฐหรือองค์กรหรือองค์กรอิสระต่างๆ อย่างเช่น องค์การสหประชาชาติ ธนาคารโลกและภาคประชาชน ท่ีต่างเห็น

พอ้งกันว่าการคอรัปชั่นเป็นปัญหาท่ีนําไปสู่ความยากจน และเป็นอุปสรรคท่ีขัดขวางการพฒันาอย่างแทจ้ริง 

สังคมไทยเราเม่ือพดูถึงการทุจริต คอร์รัปชัน่ ฉอ้ราษฎร์ บงัหลวง เรามกัมีคาํต่างๆ ท่ีกล่าวถึงแลว้เห็นภาพได ้มีทั้งคาํ

ไทยแท ้และคาํท่ีเอามาจากภาษาต่างประเทศ อาทิคาํว่า โกงกิน กินตามนํ้ า กินทวนนํ้ า กินสินบาทคาดสินบน เงินใต้

โต๊ะ ค่านํ้ าร้อนนํ้าชา ส่วย รีดไถ จ่ายเบ้ียบา้ยรายทาง ฮั้วประมลู ฮั้วงาน ฮั้วแตก เดินสายกินฮั้ว ฟันราคา ฟันงาน ตีกิน 

กินเปอร์เซ็นต ์เก็บค่าต๋ง ค่าเคลียร์ ค่าฮั้ว ค่าคอมมิชชัน่ ล็อคสเปค สัญญาสุภาพบุรุษ เงินถอน แลกเน้ือ ค่าก๊อก ฯลฯ 

เป็นตน้  มีคาํหน่ึงท่ีเป็นปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ในวงการก่อสร้าง มาถึงปัจจุบนัก็คือ การฮั้วประมูล เป็นกรณีท่ี

มกัจะเกิดข้ึนกบัวงการก่อสร้าง โดยผูรั้บเหมามีความตอ้งการร่วมกนัท่ีจะให้ราคารับเหมาไม่ตํ่าจนเกินไปหรือ ไม่ให้
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ถูกตดัราคาจากผูรั้บเหมาท่ียื่นประมูลร่วมกนั ทาํให้ผูรั้บเหมาต่างฝ่ายต่างเขา้มาคุยกนัเพ่ือหาจุดท่ีลงตวัท่ีสุดในการ 

ประมลู โดยต่างฝ่ายต่างไดผ้ลประโยชน์ (Win-Win) แลว้ค่อยแบ่งผลประโยชน์กนัตามสัดส่วนท่ีตกลงกนัไว ้ทาํให้

เกิดปัญหาท่ีตามมาก็คือ การฮั้วประมลูจะทาํให้ราคาค่างานจา้งก่อสร้างโดยรวมดสููงกว่าปกติ จากผูย้ืน่ประมูลท่ีสมคบ

กนัยืน่ราคาท่ีสูง ซ่ึงปัญหาน้ียงัส่งผลกระทบต่อผูว้่าจา้งทาํให้ตน้ทุนการก่อสร้างสูงกว่าความเป็นจริง ซ่ึงปัจจุบนัมีการ

ฟันราคาจนตํ่ากว่า ราคากลางท่ีกรมบญัชีกลาง เพราะตอ้งจ่ายค่าฮั้ว ทาํให้งานก่อสร้างนั้น มีคุณภาพน้อยลง เส่ียงต่อ

ตน้ทุนจริงท่ีไม่สามารถทาํงานให้เสร็จไดต้ามเวลาและ มาตรฐานท่ีกาํหนดได ้ทาํให้เกิดผลเสีย สูญเสียต่อการพฒันา

ประเทศ ก่อนอ่ืน ขอทาํความเข้าใจเก่ียวกับความหมายของคาํว่า “ฮั้ ว” เสียก่อน ตามพจนานุกรมไทย ฉบบั

ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2552 คาํว่า “ฮั้ว” หมายถึง รวมหัวกนั ร่วมกนักระทาํการ สมยอมกนัในการเสนอราคาเพ่ือมุ่ง

หมายมิให้มีการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม หรือเพ่ือให้เขา้ใจง่ายยิง่ข้ึนการฮั้ว คือการตกลงกนัท่ีจะไม่มีการแข่งขนัใน

การประกวดราคาประมลูงานระหว่างพ่อคา้โดยมี วตัถุประสงค ์เพ่ือให้ไดร้าคาท่ีตกลงกนัและมีการแบ่งผลประโยชน์

กนั ดงันั้น เพ่ือเป็นการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดในลกัษณะดงักล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ รัฐจึง

จาํเป็นตอ้งมีมาตรการผา่นกฎหมายท่ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของ

รัฐ พ.ศ.2552” ข้ึน ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมีเจตนารมณ์หรือเหตุผลในการประกาศใชคื้อเพ่ือกาํกบัดูแลให้การจดัหาสินคา้

และบริการ ไม่ว่าจะเป็นการจดัซ้ือหรือการจดัจา้ง หรือวิธีอ่ืนใดของหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง ซ่ึงเป็นการดาํเนินการ

โดยใชง้บประมาณ เงินกู ้เงินช่วยเหลือหรือรายไดข้องหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเป็นเงินของแผ่นดิน รวมทั้งการท่ีรัฐให้

สิทธิในการดาํเนินกิจการบางอย่างโดยการให้สัมปทานอนุญาต หรือกรณีอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันก็เป็นการ

ดาํเนินการเพ่ือให้ประโยชน์สาธารณะ อนัเป็นกิจการของรัฐ กระทาํอย่างบริสุทธ์ิยุติธรรม และมีการแข่งขนักนัอย่าง

เสรีเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกนัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.

๒๕๔๒ หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปว่า “กฎหมายฮั้ ว” เป็นกฎหมายอาญาท่ีมุ่งจะทาํให้การจดัหาสินคา้หรือบริการของ

หน่วยงานของรัฐทุก แห่งท่ีใชเ้งินงบประมาณเป็นไปอย่างบริสุทธ์ิยุติธรรมและมีการแข่งขนักนั อย่างเสรีเพ่ือให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่รัฐ โดยบุคคลท่ีจะเก่ียวขอ้งกบักฎหมายฉบบัน้ีไดแ้ก่คน ๓ กลุ่ม ต่อไปน้ี คือ  กลุ่มแรก ผูท่ี้

ประสงคจ์ะเขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นผูรั้บเหมาก่อสร้าง ผูข้ายสินคา้ ผูข้ายบริการ ผูรั้บ

สัมปทาน เป็นตน้ หรืออาจเรียกว่า เป็นการกระทาํผิดอาญาท่ีเอกชนเป็นผูก้ระทาํความผิด  กลุ่มที่สอง เจา้หน้าท่ีของ

หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสนอราคา หรืออาจเรียกว่า เป็นการกระทาํผดิท่ีเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐเป็น

ผูก้ระทาํ  กลุ่มทีส่าม ผู ้ดาํรงตาํแหน่งการเมือง เป็นผูก้ระทาํความผดิ  

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

1) เพ่ือศึกษาลกัษณะ รูปแบบและ พฤติกรรมการทุจริต คอร์รัปชัน่ และรวบรวมขอ้มูลพ้ืนฐานเก่ียวกบัการ

ทุจริตคอรัปชัน่ในภาคธุรกิจเอกชน โดยเฉพาะธุรกิจก่อสร้าง 

2) เพ่ือศึกษาแนวทางพฒันาการจดัการป้องกนัการทุจริต คอร์รัปชัน่ ในภาคธุรกิจก่อสร้างเอกชนไทย  

 

3. การดําเนินการวจิัย 

การศึกษารายงานวิจยัเร่ือง “การทุจริตคอร์รัปช่ันในโครงการต่างประเทศและโครงการในประเทศของ

วงการธุรกิจก่อสร้าง “  เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) ลกัษณะการวิจยั ใชเ้ทคนิควิธีวิจยัดว้ยวิธีการ
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วิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) จากเอกสารต่างๆ ศึกษาจากกรอบแนวคิดขอ้มูล จากเอกสาร งานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้ง นาํมาพฒันาประเด็นการสัมภาษณ์เจาะลึกตามหลกัวิธีการวิจยั  จากนั้นนาํไปเก็บขอ้มลูภาคสนามในลกัษณะ

การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth Interview) และทาํการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของขอ้มลู (Reliability) ตามหลกัวิจยั

เชิงคุณภาพดว้ยวิธีเทคนิคสามเส้า (Triangulation Technique) โดยารตรวจสอบสามเส้าด้านขอ้มูล จะเน้นการ

ตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดม้าจากแหล่งต่างๆ นั้นมีความเหมือนกนัหรือไม่   ซ่ึงถา้ทุกแหล่งขอ้มูลพบว่าไดข้อ้คน้พบมา

เหมือนกนั แสดงว่าขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัไดม้ามีความถูกตอ้ง   กล่าวคือ รวบรวมขอ้มูลสามเส้าจากผูใ้ห้ขอ้มูล นักธุรกิจ-

นกัการเมือง-ขา้ราชการ  

ข้ันตอนดําเนินการวจิัย 

การศึกษาคน้ควา้วิจยัอิสระคร้ังน้ี ผูท้าํการคน้ควา้อิสระ ไดก้าํหนดขั้นตอนการดาํเนินการเขา้ถึงขอ้มลูและ 

เก็บขอ้มลูวิจยั ออกเป็น 2 ขั้นตอน ดงัน้ี ขั้นตอนศึกษาขอ้มลูจากเอกสาร (Review Data) และการเก็บรวบรวมขอ้มลู

ภาคสนามโดยการสัมภาษณ์ (Field Data) 

1) ขั้นศึกษาขอ้มลูจากเอกสาร (Review Data) เป็นขั้นตอนการรวบรวมขอ้มลูเอกสารท่ีเก่ียวกบังานวิจยั 

โดยศึกษารายละเอียดภายใตก้รอบของปัญหานาํการวจิยัว่ามีขอ้มลูท่ีเพียงพอและครบถว้น  

1. ผูท้าํการคน้ควา้ไดศึ้กษาและรวบรวมขอ้มลูดา้นวิชาการจากแหล่งขอ้มลู และส่ือส่ิงพิมพต่์างๆ 

เช่น เอกสารทางวิชาการ นิตยสาร วารสาร หนงัสือพิมพ ์ บทความต่างๆ ขอ้มลูทางอินเตอร์เน็ต และงานวิจยัต่างๆท่ี

ใกลเ้คียงเก่ียวขอ้ง 

2. ขั้นสรุปขอ้มลูจากเอกสาร เป็นการวิเคราะห์ขอ้มลูจากเอกสารท่ีได ้ จดัแยกประเภท จดัลาํดบั

หมวดหมู่ตามประเด็นท่ีตอ้งศึกษา ทาํความเขา้ใจ และหาจุดเช่ือมโยงของขอ้มลูสรุปเป็นขอ้มลูง่ายต่อการเขา้ใจและ

สามารถมองเห็นภาพรวมได ้ทั้งน้ี การสรุปขอ้มลูจะตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของปัญหานาํการวิจยั 

2) ขอ้มลูจาการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งดา้นต่างๆในการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ และเอกชน ท่ีมี

มลูค่า 1 พนัลา้นบาทข้ึนไป 

ผูท้าํการคน้ควา้ ไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มลูโดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) แบบตวัต่อตวั

เพ่ือสร้างความเช่ือถือ ให้เปิดเผยส่ิงจูงใจ ตามทศันคติของผูต้อบ โดยสร้างคาํถามก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured 

Interview) แบบไม่เป็นทางการ สร้างบรรยากาศเป็นกนัเองเพ่ือสร้างความร่วมมือกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์  ทาํให้ผูค้น้ควา้

ศึกษาไดมี้โอกาสซกัไซ ้ไล่เรียง ซกัถามเพ่ิมเติมในบางประเด็นอ่ืนๆไดอ้ยา่งเสรี ซ่ึงผูใ้ห้การสัมภาษณ์ก็สามารถให้

ขอ้มลูแก่ผูค้น้ควา้ศึกษาไดอ้ยา่งเต็มท่ีนอกเหนือจากประเด็นแนวคาํถามท่ีไดก้าํหนดไว ้

 

4. ผลการวจิัย 

รายงานศึกษาอิสระฉบบัน้ี มีวตัถุประสงค์ดงัน้ี  1) เพ่ือศึกษาลกัษณะ รูปแบบและ พฤติกรรมการทุจริต 

คอร์รัปชัน่ และรวบรวมขอ้มลูพ้ืนฐานเก่ียวกบัการทุจริตคอรัปชัน่ในภาคธุรกิจเอกชน โดยเฉพาะธุรกิจก่อสร้าง และ 

2) เพ่ือศึกษาแนวทางพฒันาการจดัการป้องกนัการทุจริต คอร์รัปชัน่ ในภาคธุรกิจก่อสร้างไทย เป็นวิธีการศึกษาอิสระ

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  กาํหนดกระบวนการศึกษาอิสระ ท่ีประกอบด้วย การวิจัยเชิงเอกสาร 

(Documentary research) และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก แบบสามเส้า จากผูเ้ก่ียวข้องด้านต่างๆของการก่อสร้าง
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โครงการขนาดใหญ่ ซ่ึงเป็นแนวทางสาํคญัในการเก็บรวบรวมขอ้มลูจากการสัมภาษณ์  ผลการศึกษา สรุปสาระสําคญั 

ไดด้งัน้ี 

4.1 รูปแบบการทุจริตคอรัปชัน่ในภาคธุรกิจเอกชนทัว่ไป 

4.2 รูปแบบการทุจริตคอรัปชัน่ในภาคธุรกิจก่อสร้างขนาดใหญ่ทัว่ไป 

4.2.1   รูปแบบคอรัปชัน่ท่ีเกิดจากความร่วมมือและ ประสานประโยชน์กนัหลายฝ่าย 

4.2.2   รูปแบบคอรัปชัน่ ท่ีเกิดจากนโยบาย 

4.2.3   รูปแบบคอรัปชัน่ ท่ีเกิดจากการฉอ้ราษฎร์บงัหลวงจากขา้ราชการ 

4.2.4   รูปแบบคอรัปชัน่ท่ีกระทาํโดยวิศวกรผูอ้อกแบบและผูค้วบคุมงาน 

4.2.5 รูปแบบคอรัปชัน่ท่ีกระทาํโดยเจา้ของงานและท่ีปรึกษา 

4.3 อตัราเรียกเงินพิเศษ ในขบวนการคอรัปชัน่ในวงการธุรกิจก่อสร้างไทย 

4.4 แนวทางพฒันาการจดัการป้องกนัการทุจริต คอร์รัปชัน่ ในภาคธุรกิจก่อสร้างไทย 

 

   
รูปท่ี 1  แสดงให้เห็นถึง “ขบวนการคอรัปชัน่” 

  

จากการศึกษาคน้ควา้จากรายงานศึกษาอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งและจากขอ้มูลการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งในวงการ

ก่อสร้างขนาดใหญ่ ยงัพบว่านอกจากรูปแบบการคอรัปชัน่ท่ีเกิดจากความร่วมมือและการประสานประโยชน์กนัหลาย

ฝ่ายและ การร่วมมือจากบุคคลภายนอกหลายฝ่าย ยงัมีอีกรูปแบบหน่ึงท่ีปรากฏข้ึนบ่อยคร้ังในสังคมวงการก่อสร้าง 

นัน่คือ “การคอรัปช่ันเชิงนโยบาย” 

เกษียร เตชะพีระ (2545) กล่าวไวว้่า “คอรัปชัน่เชิงนโยบาย (policy corruption) เป็นการคอรัปชัน่รูปแบบ

ใหม่ในยุคโลกาวิวฒัน์ท่ีจับไม่ใคร่มัน่คั้นไม่ค่อยตาย เพราะถูกกฎหมาย แต่ผิดหลักประโยชน์สาธารณะ ผิดหลัก

จริยธรรมในการกาํหนดและดาํเนินนโยบายสาธารณะ เป็นการเบียดราษฎร์บงัประชาชน เอาเปรียบผูบ้ริโภค” การ

สัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลในเร่ืองคอรัปชัน่เชิงนโยบายพบว่า เง่ือนไขทางการเมืองของคอรัปชัน่เชิงนโยบาย ก็คือ การท่ี

กลุ่มทุนใหญ่เขา้ยดึกุมอาํนาจรัฐผา่นการเลือกตั้ง แลว้ใชอ้าํนาจสาธารณะท่ีตนไดม้าตามรัฐธรรมนูญ ดาํเนินนโยบาย
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โดยชอบดว้ยกฎหมาย เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ธุรกิจในเครือข่ายตนเอง ซ่ึงการคอรัปชัน่เชิงนโยบายมาจากพนัธมิตร 3 

ฝ่าย ไดแ้ก่ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยราชการท่ีรับผดิชอบกลุ่มทุนเส้นสายอุปถมัภท่ี์มีอดีตขา้ราชการและนักการเมืองเขา้

ไปทาํธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งนกัการเมืองท่ีมีอิทธิพล และบริษทัก่อสร้างไม่ว่าร่วมทุนในประเทศหรือจากทุนใหญ่ขา้มชาติ

หรือไม่ก็ตาม 

นิพนธ์ พวัพงศกร (2545) กล่าวไวว้่า “การคอรัปชัน่เชิงนโยบายลกัษณะเป็นเครือข่ายซ่ึงมิไดจ้าํกดัอยู่เฉพาะ

ภายในหน่วยราชการ แต่มีการขยายเครือข่ายไปยงัข้าราชการบางคนในหน่วยราชการอ่ืนเก่ียวข้องกบัการอนุมติั

โครงการ เช่น สาํนกังบประมาณ เป็นตน้…...” 

จากแนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบและกระบวนการคอรัปชัน่ขา้งตน้นั้นสอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากผูเ้ก่ียวขอ้ง แสดง

ให้เห็นว่า การคอรัปชัน่ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยและวงการธุรกิจก่อสร้าง มีท่ีมาจากปัจจยัการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้งไป

ดว้ย เร่ิมตั้งแต่การเขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมือง ดว้ยการสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การถูกคดัสรรเขา้มาทาํงาน

การเมือง ให้เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพ่ือให้ไดต้าํแหน่ง ส.ส. รัฐมนตรีหรือแมแ้ต่นายกรัฐมนตรี ลว้นมีท่ีมาจากการซ้ือ

เสียง จากนั้นเม่ือไดต้าํแหน่งทางการเมือง จึงไดใ้ชอ้าํนาจโดยชอบธรรมในการกาํหนดนโยบาย และการบริหาร ซ่ึง

เป็นท่ีมาของการ “ถอนทุน” ดงันั้นกระบวนการดงักล่าวจึงเกิดข้ึนเป็นวงจรท่ีฝังรากลึก และกลายเป็นวฒันธรรมทาง

การเมืองท่ีนิยมปฏิบติักนัจนถึงปัจจุบนัน้ี 

 

 
 

รูปท่ี 2 วงจรคอรัปชัน่ ท่ีมาจากปัจจยัทางการเมืองในการกาํหนดนโยบาย 

 

จากการสัมภาษณ์ และจากการให้ข้อมูลของผูเ้ก่ียวข้องของบริษัทรับเหมาก่อสร้างในเร่ืองรูปแบบการ

กระทาํทุจริตคอรัปชัน่ในการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ และเอกชนในรูปแบบการฉ้อราษฎร์บงัหลวง มี

ขอ้มลูพบว่า ในองคก์รเอกชนและในสังคมไทยมี ค่านิยมของสังคมไทยเปล่ียนจากการยกยอ่งคนดี มีศิลธรรม ไปเป็น 

ยกยอ่งคนท่ีมีเงินมีอาํนาจ ซ่ึงเป็นพฤติกรรมของมนุษยแ์ละคนไทยท่ีผลกัดนัให้เกิดพฤติกรรมตอ้งการค่านิยมในวตัถุ

มากข้ึนกว่า การมีคุณธรรม มีการเอาแบบอย่างกนัมาก ยิ่งทาํให้การเดทุจริตคอรัปชัน่เพ่ิมมากข้ึน  นอกจากน้ี การท่ี

นักการเมือง ขา้ราชการ และนักธุรกิจ ร่วมกระทาํการทุจริตในรูปแบบน้ีกนัมากข้ึน ในขณะท่ีหน่วยงานของรัฐท่ี

เก่ียวขอ้งในการสอบสวน ต่อตา้นป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เช่น ป.ป.ช. ยงัไม่สามารถหาหลกัฐานมาเอาผิด

กบัคนเหล่าน้ีได ้เพราะผูท่ี้กระทาํผดิทุจริตคอรัปชัน่มกัจะไม่ท้ิงร่องรอยให้จบัได ้หรือ ไม่มีใบเสร็จ ใชเ้ป็นหลกัฐาน 
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ทาํให้ผูท่ี้กระทาํผดิการทุจริตคอรัปชัน่ สามารถยงัอยูใ่นสังคม และยงัไดรั้บการยกย่องจากสังคมว่าเป็น คนดี เสียอีก 

ยิง่ส่งผลทาํให้กลายเป็นวงจรอุบาทวท่ี์ยากแก่การแกไ้ขปัญหา และปราบปราม จากขอ้มลูท่ีไดย้งัพบอีกว่า ค่านิยมของ

สังคมไทยท่ีสําคญัอนัหน่ึง ยงัเก่ียวพนักบัวฒันธรรมดั้งเดิมท่ีมีการสั่งสอนกนัมาให้รู้จกัการตอบแทนบุญคุณ คนท่ี

เก้ือหนุน รู้จกักตญั�ู รู้จกัตอบแทนผูมี้พระคุณหรือผูใ้ห้การอุปถัมภ์ ดงันั้นจึงทาํให้เกิดรูปแบบความสัมพนัธ์เชิง

อาํนาจในระบบอุปถมัภ ์เจา้หนา้ท่ีรัฐจึงกระทาํการทุจริตโดยลกัษณะฉอ้ราษฎรบงัหลวง จึงเป็นท่ีมาของการคอรัปชัน่

ท่ีมีโครงสร้างอาํนาจเอ้ือต่อการคอรัปชัน่ ดงัสามารถแสดงในรูปท่ี 3 
 

 
 

รูปท่ี 3 โครงสร้างการใชอ้าํนาจ ระบบอุปถมัภท่ี์เอ้ือต่อการคอรัปชัน่ในวงการก่อสร้าง 

 

แนวทางพัฒนาการจัดการป้องกนัการทุจริต คอร์รัปช่ันในภาคธุรกจิก่อสร้างไทย 

จากผลการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของ ผูรั้บเหมา เจา้ของโครงการ สถาปนิก วิศวกร วิศวกรผูค้วบคุมงาน

และผูค้วบคุมงาน ท่ีปรึกษาโครงการ รวมทั้งปัจจยัต่างๆท่ีทาํให้เกิดการคอรัปชัน่ ในวงการก่อสร้างอย่างมาก และ

ยงัคงทวีความแยบยลมากข้ึนเท่านั้นแต่รูปแบบการทุจริตคอรัปชัน่ยงัไม่พฒันาไปมากแต่อย่างใดซ่ึงพบว่าสามารถ

จาํแนกองคป์ระกอบของการทุจริตคอร์รัปชัน่ในวงการก่อสร้างไทย แยกเป็น 3 ส่วน คือ 

1. ปัญหาเร่ืององคก์ร 

2. ปัญหาเร่ืองกระบวนการ ไดแ้ก่ ระเบียบฯ และขอ้กฎหมาย 

3. ปัญหาเร่ืองคน 

แมรั้ฐธรรมนูญจะเปิดโอกาสให้มีการจดัตั้งองค์กรต่างๆ เช่น ศาลปกครอง ฯลฯ ก็เป็นเพียงแค่อยู่ในระยะ

เร่ิมตน้ ดงันั้นควรจะมีองคก์รท่ีรองรับการขยายบทบาทของเอกชนโดยมีกฎหมายรองรับทั้งน้ีเพ่ือคานอาํนาจรัฐ โดย

รูปแบบขององคก์รท่ีจดัตั้งข้ึน อาจจะยงัไม่ถึงขั้นกระทรวง แต่ควรเป็นองค์กรท่ีเป็นรวบยอดของขั้นตอนการปฏิบติั

ทุกขั้นตอนและการปฏิบติัตามเป็นเร่ืองของหน่วยงานต่างๆ แมแ้ต่สถาบนัปฏิรูปประเทศไทย (สปท.) ไดพ้ยายามจดั

โครงสร้างองค์กรบงัคับใช้กฎหมายท่ีไม่ก่อเกิดความโปร่งใส และกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ (ป.ป.ช.) ไดแ้ต่งตั้งกรรมการ และประธานกรรมการ ป.ป.ช.ชุดใหม่ ท่ีมีความมุ่งมัน่ในการทาํงานป้องกนั
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ปราบปรามการกระทาํทุจริต เพ่ือเขา้มากาํกบัดูแล ทาํให้ผูก้ระทาํการทุจริต น่าจะไม่กลา้กระทาํความผิด จนทาํให้การ

กระทาํทุจริต 

รายงานการศึกษาอิสระน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือช้ีให้เห็นถึงลกัษณะสําคญัของพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชัน่ใน

ภาคธุรกิจก่อสร้างเป็นเพียงเร่ิมตน้ และควรท่ีจะรีบผลกัดนัให้มีองคก์รดงักล่าวเกิดข้ึน โดยอาศยัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ทุกฝ่ายทั้งจากทางภาครัฐและภาคเอกชน และควรขยายเครือข่ายให้ส่ือมวลชน องคก์ร NGO และประชาชนเขา้มารับรู้

ปัญหาและผลกัดนัให้เกิดการแกปั้ญหาให้ลุล่วง และหากทาํงานกนัอยา่งจริงจงัก็น่าจะสร้างมาตรฐานของความมี

จริยธรรมให้เกิดข้ึนมาได ้ซ่ึงผลประโยชน์ก็จะตกอยูท่ี่คนรุ่นต่อไปในอนาคต 

การแกไ้ขปัญหา 

1.ไตรภาคี 

โดยการประสานความร่วมมือระหว่าง สถาบนัการศึกษา สมาคมวิชาชีพ และสภาฯ 

2. สภาฯ และวสท จะตอ้งเขม้แข็ง 

โดยจะตอ้งมีบทบาทท่ีชดัเจนยิง่ข้ึนในเร่ืองต่อไปน้ี 

- จรรยาบรรณ เม่ือกระทาํผดิให้ถอนใบอนุญาต ให้ Blacklist ผูป้ระกอบการท่ีปฏิบติัไม่เหมาะสม 

และให้มีการประกาศให้ทราบทัว่ไป ให้มีการอบรมทางดา้นจรรยาบรรณ 

- สภาฯ จะตอ้งควบคุมและลงโทษวิศวกรท่ีผดิจรรยาบรรณ 

- ประสานความร่วมมือกนักบัสมาคมวิชาชีพต่างๆ เป็นเครือข่าย 

- จดัตั้งองคก์รกลาง เพ่ือสอดส่องและลงโทษวิศวกรท่ีกระทาํผดิเพ่ือไม่ให้เป็นเยีย่งอยา่งต่อไป 

- จดัทาํมาตรฐาน เพ่ือใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐาน เช่น 

1. มาตรฐานสเปค (FIDIC) 

2. Code of Conduct and Code of Practice 

3. Procurement Guideline 

4. Bench mark เช่น ราคา 

- ทาํหนา้ท่ีวินิจฉยั เพ่ือตดัสิน หรือหาขอ้ยติุในกรณีท่ีมีขอ้สงสัยท่ีเกิดจากงานออกแบบทางวิศวกรรม 

- จดัให้มีการฝึกอบรม 

3. แยกบทบาทระหว่างหน่วยงานราชการ กบัเอกชนใหช้ดัเจน 

วิศวกร/สถาปนิกในหน่วยงานราชการควรทาํงานทางด้านกาํกับดูแล ส่วนงานออกแบบ ปรึกษาควรให้

ภาคเอกชนดาํเนินการ 

4. สร้างกระแสสังคม เพ่ือสนบัสนุนคนดีและกนัคนชัว่ สร้างทศัคติใหม่ ไม่เห็นว่าเฉพาะคนรวยคือ คนท่ีน่า

ยกยอ่ง 

5. ยกยอ่งคนดี โดยการประกาศให้ทราบโดยทัว่กนั ให้มีการประกาศช่ือวศิวกรตวัอยา่ง 

6. ร่วมมือกบัส่ือมวลชน 
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การเผยแพร่ สร้างค่านิยม 

ประเด็น ลกัษณะปัญหา แนวทางแกไ้ข หมายเหตุ 

1.การประกาศให้เสนองาน

ในโครงการของหน่วยงาน

ราชการไม่ทัว่ถึง รวมทั้ง

สถานท่ีติดประกาศไม่เป็นท่ี

เด่นชดั 

1.เกิดความไม่ยติุธรรม

ต่อผูท่ี้ไม่ทราบข่าว 

1.การประกาศให้เสนองานจะตอ้ง

โปร่งใสและประชาชนทัว่ไป

รับทราบไดท้ัว่ถึงส่วนสถานท่ีติด

ประกาศให้ติดในท่ีสาธารณะ

มองเห็นไดเ้ด่นชดั เช่น หนา้อาํเภอ 

หนา้ อบต. เป็นตน้ 

 

2. ประชาชนไม่ทราบ

รายละเอียดขั้นตอนการ

ดาํเนินการออกแบบก่อสร้าง

ของหน่วยงานราชการ 

2. เกิดความโปร่งใส

ประชาชนไม่สามารถ

ตรวจสอบได ้

2. จดัทาํรายละเอียดขั้นตอนการ

ดาํเนินการของโครงการตาม

ระเบียบสาํนกันายกเป็น Chart ท่ี

สามารถเขา้ใจไดง่้าย เพ่ือให้

ประชาชนเขา้ใจและสามารถ

ตรวจสอบได ้

 

3. สงัคมไทยมีค่านิยมในทาง

ท่ีผดิ 

3.เห็นเงินเป็นพระเจา้ทาํ

ให้เกิดการคอร์รัปชัน่ 

3.ปลูกฝังค่านิยมในทางท่ีถูก  

4.ความปลอดภยัของผูเ้ปิดเผย

ขอ้มลูการคอร์รัปชนั 

4.เกิดการลอบทาํร้ายผู ้

เปิดเผยขอ้มลู 

4.ในกรณีท่ีแจง้มายงัสมาคม

วิชาชีพ สมาคมจะตอ้งเก็บเป็น

ความลบัไม่เปิดเผยช่ือผูแ้จง้ขอ้มลู 

 

 

5. การอภปิรายผล 

จากการศึกษากรณีการทุจริตของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ์ ท่ีเป็นการกระทาํความผิดตาม 

พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ทั้ง 5 กรณี ไดแ้ก่ บมจ.ศิครินทร์ บมจ.รอยเนท นมจ.ปิคนิค คอร์

ปอเรชัน่ บมจ.เซิร์คิทอิเลคโทรนิคส์ อินดสัตรีส์ และ บมจ.เอส.อี.ซี. ออโตเซลส์ แอนด์ เซอร์วิส คณะผูว้ิจยัสามารถ

สรุปลกัษณะและรูปแบบของการกระทาํความผดิ ดงัท่ีแสดงในรูปท่ี 3.3. การทุจริตท่ีเกิดข้ึนในทุกกรณีเกิดข้ึนจากการ

กระทาํของผูบ้ริหารในระดบัประธานกรรมการบริหาร ประธานกรรมการ หรือกรรมการบริษทั เพ่ือท่ีจะแสวงหา

ผลประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยอาศยัการดาํเนินการหลกั 2 ประการ คือ (1) การยกัยอกทรัพย์

ของบริษทัโดยตรง และ (2) การสร้างราคาหลกัทรัพยเ์พ่ือหวงัผลกาํไรจากการขายหุ้นหรือหวงัผลทางการเมืองบาง

ประการ 

วธิีการยกัยอกทรัพย์ของบริษัททีเ่กดิขึน้มหีลากหลายรูปแบบ ดังนี ้

• การนาํเงินของบริษทัไปลงทุนในกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเอง เช่นผูบ้ริหารนาํเงินของบริษทัไปซ้ือหุ้น

ของบริษทัอีกแห่งหน่ึงซ่ึงตนเป็นเจา้ของ หรือทาํสัญญาซ้ือขายท่ีดินกบับริษทัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัตนในลกัษณะท่ี

เอ้ือประโยชน์ต่อธุรกิจของตนเอง เช่นในกรณีของ บมจ.ศิครินทร์ 
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• การให้กู้ยืมเงินแก่บุคคลอ่ืน (บมจ.เอส.อี.ซี.ฯ) แก่นิติบุคคลอ่ืน (บมจ.ปิคนิคฯ) หรือแก่นิติบุคคลท่ี

เก่ียวขอ้งกบัตนเอง (บมจ.ศิครินทร์) ซ่ึงต่อมาการให้เงินกูด้งักล่าวกลบักลายเป็นหน้ีเสียท่ีทาํให้บริษทัตอ้งเสียหาย ซ่ึง

ในบางกรณีถึงขั้นตอ้งยา้ยมาอยูใ่นหมวดฟ้ืนฟกิูจการ 

• การปลอมแปลงเอกสารเพ่ือให้บริษทัสามารถสั่งจ่ายเงินให้แก่บุคคลหรือองค์กรท่ีไม่มีตวัตนจริง โดย

ผูบ้ริหารหรือกรรมการเป็นผูรั้บเงินท่ีจ่ายออกจากบริษทั เช่น 

• ผูบ้ริหาร บมจ.เซิร์คิทฯ ใชกิ้จการท่ีไม่ปรากฏว่ามีตวัตนจริงในการบนัทึกค่าขายสินคา้และลูกหน้ีการคา้

ของบริษทั และใชกิ้จการอีกแห่งหน่ึงท่ีตนมีความเก่ียวขอ้งเป็นตวักลางในการรับชาํระเงินจากลูกคา้ 

• การสร้างใบสั่งซ้ือ (invoice) ปลอม ในการสั่งซ้ือถงับรรจุแก๊ส (บมจ.ปิคนิคฯ) และรถยนต ์(บมจ.เอส.อี.

ซีฯ) ซ่ึงปรากฏในภายหลงัว่าไม่มีอยูจ่ริง 

• การยกัยอกโดยตรงอ่ืนๆ เช่น การท่ีผูบ้ริหาร บมจ.เอส.อี.ซีฯ ยกัยอกเงินฝากธนาคารของบริษทั การ

ยกัยอกเงินจากบญัชีเงินซ้ือหุ้นเพ่ิมทุนของบริษทั และการยกัยอกชุดจดทะเบียนรถยนตข์องบริษทั หรือการท่ีผูบ้ริหาร 

บมจ.ปิคนิคฯ น่วมกบับุคคลอ่ืนยกัยอกหุ้นของบริษทัเวิลดแ์ก๊ส ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของบริษทั 

สาํหรับพฤติกรรมการถือหุ้นแทนในกรณีศึกษาน้ีจะเป็นการกระทาํโดยใชช่ื้อบุคคลใกลชิ้ดให้ถือหุ้นแทน

ตน รวมทั้งการจดัตั้งบริษทัถือครองหลกัทรัพยข์องตนเองข้ึนมาเพ่ือปกปิดอาํพรางหุ้นและเพ่อหลีกเล่ียงกฎ ระเบียบ

ของรัฐ ท่ีห้ามนกัการเมืองมีหุ้นส่วนในธุรกิจใดๆ ซ่ึงกระบวนการซ้ือขายโอนหุ้น หรือรับเงินปันผล อาจใชบ้ริษทัดูแล

หลกัทรัพยรั์บเป็นตวัแทนถือครองหรือสั่งซ้ือขายแทนได ้และหากเป็นบริษทัต่างประเทศท่ีมีกฎหมายรองรับการไม่

เปิดเผยช่ือลูกคา้แลว้ การตรวจสอบจะทาํไดย้ากลาํบากมากข้ึน ทั้งน้ี ประเทศไทยมีมาตรการป้องกนัการทุจริตคอร์รัป

ชนัไวค่้อนขา้งมาก อาทิเช่นการตรวจสอบทรัพยสิ์นก่อนและหลงัการเขา้รับตาํแหน่ง การกาํหนดโทษยึดทรัพยฐ์าน

รํ่ ารวยผดิปกติ การบงัคบัใชก้ฎหมายฟอกเงิน รวมทั้งขอ้ห้ามมิให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองใชข้อ้มลูภายในเล่นหุ้น

เป็นตน้ แต่พฤติกรรมการปกปิดการถือหุ้นของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้ธุรกิจของตนกลบัมี

ความรุนแรงและซบัซอ้นมากข้ึน 

นอกจากพฤติกรรมท่ีกล่าวไวข้า้งตน้แลว้ ยงัมีพฤติกรรมความผิดในหลายรูปแบบซ่ึงเก่ียวขอ้งกบับุคคลใน

หลายภาคส่วน อาทิ การติดสินบนนกัการเมืองระดบัสูง การประพฤติมิชอบของเจา้หน้าท่ีภาครัฐ การดาํเนินการฟอก

เงินของบริษทัเอกชนโดยความร่วมมือของผูบ้ริหารและพนกังานบริษทัการหลบเล่ียงภาษีศุลกากร โดยอาศยัตาํแหน่ง

หนา้ท่ีในบริษทัเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อธุรกิจส่วนตวัของตนเอง การหลบเล่ียงภาษีสรรพากรจากการซ้ือขายหุ้น รวมทั้ง 

ความโปร่งใสในขั้นตอนการปฏิบติัของเจ้าหน้าท่ีรัฐ อาทิ การเรียกเก็บภาษียอ้นหลงักับบริษัทเอกชน และการ

ประเมินภาษีสรรพากร โดยเลือกปฏิบติั เป็นตน้ ซ่ึงเป็นกรณีตวัอยา่งการทุจริตท่ีค่อนขา้งซับซ้อนและก่อให้เกิดความ

เสียหายทั้งกบัภาครัฐและระบบเศรษฐกิจอยา่งมาก 

สาํหรับการทุจริตในธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ส่วนใหญ่มกัเกิดจากการหลอกลวงผูบ้ริโภคหรือลูกคา้

ซ่ึงไม่มีความรู้และประสบการณ์ในการประกอบธุรกิจเท่าท่ีควร บทบาทของภาครัฐในการป้องกนัการทุจริตดงักล่าว

และการให้ความช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายข้ึนอยูก่บัการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจแต่ละประเภทว่า

ไดมี้กฎหมายบงัคบัใชโ้ดยตรงและมีการระบุหน่วยงานท่ีดูแลรับผดิชอบผูป้ระกอบการในธุรกิจนั้นๆ โดยตรงหรือไม่ 

และถึงแมว้่ามลูค่าความเสียหายต่อรายจะไม่สูงนกั หากเทียบกบัความเสียหายท่ีเกิดจากการทุจริตของผูป้ระกอบการ
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รายใหญ่แต่หากพิจารณาจากจาํนวนผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายซ่ึงมีจาํนวนหลายรายก็อาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ

โดยรวมได ้

 
 

รูปท่ี 4 รูปแบบของการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 

 

6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะแนวทางในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในธุรกจิภาคเอกชน 

จากการวิจยัและวิเคราะห์จากกรณีศึกษาและตวัอยา่งพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชัน่ ซ่ึงจาํแนกพฤติกรรมการ

ดาํเนินการในแต่ละรูปแบบการทุจริต ได ้9 รูปแบบ ดงัน้ี  

1. การฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามขั้นตอน ระเบียบกฎหมาย 

2. การปกปิดขอ้เทจ็จริง/การสร้างขอ้มลูเทจ็ 

3. การหลีกเล่ียงภาษีอากร 

4. การสร้างราคา 

5. การยกัยอกเงินบริษทั 

6. การฮั้วประมลู 

7. การใชข้อ้มลูภายใน 

8. การติดสินบน 

9. การฟอกเงิน 
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สรุปภาพรวมการคอรัปช่ันในประเทศไทย 

ปัญหาเร่ืองการคอรัปชัน่เป็นปัญหาสําคญัลาํดบัตน้ท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศเป็นอย่างมากทั้ง

ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรง ปัญหาคอรัปชัน่เกิดข้ึนในสังคมไทยมาชา้นาน

และมีแนวโนม้ท่ีจะมีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ และพบปัญหาดงักล่าวเกือบทุกภาคส่วน ถึงแมรั้ฐบาลมีความพยายาม

ป้องกนัและแกไ้ขมาโดยตลอด แต่ดูเหมือนว่าในความเป็นจริงแลว้ ปัญหาการคอรัปชัน่ก็ไม่ไดถู้กแกไ้ขไดเ้ท่าใดนัก 

เน่ืองจากการรายงานผลการจัดอันดับค่าดรรชนีภาพลกัษณ์คอรัปชั่น ประจาํปี 2012 โดยองค์กรความโปร่งใส

นานาชาติ พบว่าประเทศไทยได ้37 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ดีข้ึนกว่าปี 2011 ซ่ึงได ้34 คะแนน  แต่ยงัคง

ตํ่ากว่าคะแนนเฉล่ียของโลก (43 คะแนน) และเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบค่าดรรชนีภาพลกัษณ์คอรัปชัน่ของประเทศ

ไทยในอดีตตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 (ค.ศ.1998) จนถึงปี พ.ศ. 2554 พบว่า ค่าดรรชนีภาพลกัษณ์คอรัปชัน่ยงัอยู่ในระดบัตํ่า

นั่นคืออยู่ท่ีระดับ 32 จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน มาโดยตลอดตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2545 การ

คอรัปชั่นเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นเคร่ืองช้ีวดัท่ีสามารถสะทอ้นให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีปัญหา

คอรัปชั่นในระดบัท่ีสูงและมีแนวโน้มท่ีจะสูงข้ึน ซ่ึงน่าเป็นห่วงอย่างยิ่ง และทาํให้เห็นถึงการดาํเนินงานในการ

ต่อตา้นการคอรัปชัน่ของประเทศไทยท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนั ยงัไม่ประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร ถึงแมว้่าประเทศไทย

จะไดมี้ความพยายามในการกาํหนด และใชม้าตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคอรัปชัน่อยู่อย่างต่อเน่ืองมา

โดยตลอด ดงันั้น รัฐบาลควรจดัให้ปัญหาการคอรัปชัน่นั้นเป็นหน่ึงในวาระแห่งชาติ ท่ีทุกภาคส่วนจะตอ้งช่วยกนั 

ปัญหาดา้นการคอรัปชัน่เป็นปัญหาท่ีพบเกือบทุกประเทศทัว่โลก จากรายงานการจดัอนัดบัความโปร่งใส

ของประเทศ ประจาํปี 2012 และเป็นการสาํรวจจากทั้งหมด 176 ประเทศทัว่โลก พบว่าประเทศส่วนใหญ่มีคะแนนตํ่า

กว่าคร่ึงหน่ึง และมีเพียง 53 ประเทศเท่านั้นท่ีไดค้ะแนนตั้งแต่ 50 คะแนนข้ึนไป ขณะท่ีประเทศส่วนใหญ่ในโลก

จาํนวน 70% มีคะแนนตํ่ากว่าคร่ึงหน่ึง และมีคะแนนตํ่ากว่าค่าเฉล่ียดชันีภาพลกัษณ์คอรัปชัน่ของโลก ประเทศท่ีมี

ความโปร่งใสเป็นอนัดบัหน่ึง มี 3 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศเดนมาร์ก ฟินแลนด์และนิวซีแลนด์ ไดค้ะแนน 90 คะแนน 

จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน และประเทศอนัดบัสุดทา้ยมี 3 ประเทศร่วมกนัคือ อฟักานิสถาน โซมาเลียและเกาหลี

เหนือได ้8 คะแนนเท่านั้น เม่ือพิจารณาตามกลุ่มประเทศในภูมิภาคต่างๆ พบว่ากลุ่มสหภาพยโุรปและยโุรปตะวนัตกมี

คะแนนดีท่ีสุด โดยเฉล่ีย 23% ประเทศท่ีมีคะแนนตํ่ากว่า 50 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน กลุ่มประเทศใน

ทวีปอเมริกาและเอเชียแปซิฟิกเฉล่ีย 66% และ 68% ตามลาํดบั ประเทศท่ีมีคะแนนตํ่ากว่า 50 คะแนน ตามลาํดบั กลุ่ม

ประเทศในภูมิภาคจะวนัออกและอเมริกาเหนือเฉล่ีย 78% ประเทศท่ีมีคะแนนตํ่ากว่า 50 คะแนน ขณะท่ีกลุ่มประเทศ

ในภูมิภาคอาฟริกา ยุโรปตะวนัออกและเอเชียกลาง มีคะแนนค่อนขา้งน้อย โดยเฉล่ีย 90% และ 95% ประเทศท่ีมี

คะแนนตํ่ากว่า 50 คะแนน 

นอกจากน้ี ในปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยจะกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ดงันั้นจึงตอ้งเตรียม

ความพร้อมในหลายดา้นท่ีจะเป็นผูน้าํในภูมิภาคน้ี 

เม่ือพิจารณาดรรชนีภาพลกัษณ์คอรัปชัน่ของประเทศต่างๆ เปรียบเทียบในกลุ่มประเทศอาเซียน 10 ประเทศ 

พบว่าประเทศในภูมิภาคส่วนใหญ่มีคะแนนใกลเ้คียงกบัประเทศไทยยกเวน้ประเทศสิงคโปร์และบรูไนท่ีมีคะแนน

และผลการจดัอนัดบัสูงท่ีสุดในภูมิภาค สาํหรับประเทศเพ่ือนบา้นไทยท่ีมีคะแนนไล่เล่ียกนัไดแ้ก่ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 

อินโดนีเซีย เวียดนาม กมัพูชา ลาว แต่ประเทศท่ีมีคะแนนตํ่าสุดคือพม่า ซ่ึงในภาพรวมแลว้ประเทศในกลุ่มอาเซียน

จาํนวน 8 ประเทศ มีคะแนนตํ่ากวา่ 50 คะแนน หรือตํ่ากว่าคร่ึงหน่ึง และตํ่ากว่าค่าเฉล่ียดชันีภาพลกัษณ์คอรัปชัน่ของ
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โ,กทั้งน้ี ประเทศไทยแมจ้ะอยูใ่นอนัดบัท่ี 4 ของประเทศต่างๆ เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศในกลุ่มอาเซียน แต่ก็ยงัถือ

ว่ามีปัญหาคอรัปชัน่อยูใ่นระดบัท่ีสูง ดงันั้น ประเทศต่างๆในกลุ่มอาเซียนจะตอ้งร่วมมือ และใชม้าตรการขั้นเด็ดขาดท่ี

จะมาแกไ้ขปัญหาดงักล่าว มิเช่นนั้นการรวมกลุ่มประชาคมท่ีมีค่าเฉล่ียดชันีภาพลกัษณ์คอรัปชัน่อยูใ่นระดบัท่ีสูง 

โดยสรุปประเทศไทยยงัมีปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นอยู่มาก และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ทาํให้สถาบนั

การเงินของไทยถูกลดความเช่ือถือในสายตาชาวโลก การทาํธุรกรรมทางการเงินในระดบันานาชาติจะยากข้ึนเพราะ

ไม่มีความน่าเช่ือถือ ซ่ึงจะส่งผลเสียต่อการพฒันาประเทศดว้ย 

จากการศึกษาคร้ังน้ี ไดร้วบรวมขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการคอรัปชัน่สาํหรับประเทศไทย ดงัน้ี 

1. ภาครัฐตอ้งมีมาตรการท่ีมุ่งกาํจดัจุดอ่อนของระบบ และเสริมสร้างความเขม้แข็งและคุณธรรม

ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ เช่น วิธีการคดัเลือกและการพฒันาเจา้หนา้ท่ีรัฐ ตอ้งประกาศให้ทราบทัว่กนัดาํเนินการอย่างโปร่งใส 

และคดัคนตามความสามรถ การปรับเงินเดือนเจา้หนา้ท่ีรัฐให้สูงข้ึน เป็นวิธีเพ่ิมแรงจูงใจให้คนเก่งเขา้มาสมคัรและอยู่

ในอาชีพน้ีไดอ้ย่างพอเพียงโดยไม่ตอ้งคอรัปชัน่ การเล่ือนตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีรัฐระดบัสูง ตอ้งมีวิธีประเมินผล และ

ตรวจสอบอยา่งเป็นกลางและมีประสิทธิภาพ 

2. ตอ้งมีกฎหมายท่ีเอ้ือดาํนวย เช่น กาํหนดให้ธนาคารพาณิชย ์ตอ้งให้ขอ้มูลเก่ียวกบัฐานะ และ

รายไดข้องเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีถูกตั้ งข้อสงสัย เม่ือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามคอรัปชัน่ขอไป รวมทั้งมีการ

ร่วมมือขอขอ้มลูจากต่างประเทศไดด้ว้ยกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐโยกยา้ยเงินไปต่างประเทศการจะปราบปรามคอรัปชัน่ให้

ไดผ้ล จะต้องได้รับความร่วมมือจากฝ่ายตาํรวจและอยัการด้วย ดังนั้น การมุ่งแกปั้ญหาคอรัปชั่นและปฏิรูประบบ

ตาํรวจและอยัการจึงเป็นเร่ืองท่ีจาํเป็นอนัดบัตน้ 

3. ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากประชาสังคม องคก์รภาคประชาชน ส่ือมวลชนนกัวิชาการ สหภาพ

แรงงาน สมาคมวิชาชีพ ฯลฯ ให้เป็นหูเป็นตา เป็นกาํลงัในการช่วยตรวจสอบให้ขอ้มูลและสนับสนุนการทาํงานของ

สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคอรัปชัน่รัฐบาลบางประเทศให้งบประมาณสนับสนุนองค์กร

ภาคประชาชนท่ีทาํงานดา้นต่อตา้นคอรัปชัน่เพ่ือช่วยใหก้ารปราบปรามไดผ้ลดียิง่ข้ึน 

4. ภาครัฐตอ้งแก้ไขปัญหาดงักล่าวอย่างจริงจังโดยเฉพาะ 2 หน่วยงานหลัก ไดแ้ก่สํานักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ทาํหน้าท่ีดูแลปัญหาคอรัปชั่นในภาพใหญ่

ระดบัชาติ ตลอดจนความร่วมมือระหว่างประเทศและสํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ (ป.ป.ท.) กระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีจดัตังตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริต พ.ศ. 2551 ทาํหน้าท่ีดูแลคดีท่ีเก่ียวกนักบัการทุจริตหรือผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ี

เกิดข้ึนจากการกระทาํของข้าราชการระดับผูป้ฏิบัติการ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นอกจากน้ียงัมี

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงเป็น องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 เป็นหน่วยงานหลกัในดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

5. รัฐบาลไดแ้ถลงนโยบายการบริหารราชการแผน่ดินต่อรัฐสภาโดยถือว่า “การแกไ้ขปัญหาการ

ทุจริตคอรัปชัน่” เป็นนโยบายหลกัท่ีสาํคญัของรัฐบาลในการบริหารการแผน่ดินประกอบกบั ไดจ้ดัทาํยทุธศาสตร์ชาติ

ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551-2555 โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือให้เป็นกลไกในการประสาน

ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย จึงตอ้งดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการทุจริต

คอรัปชัน่อยา่งเร่งด่วนตามนโยบายท่ีไดแ้ถลงไว ้
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ในศึกษาการคน้ควา้คร้ังน้ี ยงัไม่ไดล้งรายละเอียดวิเคราะห์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาพฤติกรรมอ่ืนๆ แต่

จะใชเ้ป็นขอ้มลูในการศึกษาคน้ควา้เชิงลึกในโอกาสหนา้ ซ่ึงสาเหตุของการทุจริต มกัจะเกิดจากกลุ่มจาํพวก ดงัน้ี คือ 

กลุ่มท่ีเกิดจากความโลภ กลุ่มท่ีเกิดการมีโอกาสหรือการท่ีมีระบบมีช่องว่าง กลุ่มท่ีเกิดจากการขาดจริยธรรม และกลุ่ม

ท่ีเกิดจากแรงจูงใจและความคุม้ค่าในการเส่ียงทุจริต แรงจูงใจต่างๆเหล่าน้ีลว้นเกิดจากหลกัๆคือการขาดจริยธรรม 

ขาดคุณธรรมและ เจตจาํนงท่ีแน่วแน่ของฝ่ายการเมืองในการแกไ้ขปัญหา  การแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมีสูงกว่า

มากกว่าเม่ือเทียบกบัความเส่ียง 

องคป์ระกอบของการทุจริตคอร์รัปชัน่ในวงการก่อสร้างไทย แยกเป็น 3 ส่วน 

•   ปัญหาเร่ืององคก์ร 

•   ปัญหาเร่ืองกระบวนการ ไดแ้ก่ ระเบียบฯ และขอ้กฎหมาย 

•   ปัญหาเร่ืองคน 

การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือช้ีให้เห็นถึงลกัษณะสาํคญัของพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชัน่ในภาคธุรกิจก่อสร้าง

เป็นเพียงเร่ิมตน้ และควรท่ีจะรีบผลกัดนัให้มีองคก์รดงักล่าวเกิดข้ึน โดยอาศยัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายทั้งจากทาง

ภาครัฐและภาคเอกชน และควรขยายเครือข่ายให้ส่ือมวลชน องคก์ร NGO และประชาชนเขา้มารับรู้ปัญหาและ

ผลกัดนัให้เกิดการแกปั้ญหาให้ลุล่วง และหากทาํงานกนัอยา่งจริงจงัก็น่าจะสร้างมาตรฐานของความมีจริยธรรมให้

เกิดข้ึนมาได ้ซ่ึงผลประโยชน์ก็จะตกอยูท่ี่คนรุ่นต่อไปในอนาคต 

การแกไ้ขปัญหา 

1. ไตรภาคี 

โดยการประสานความร่วมมือระหวา่ง สถาบนัการศึกษา สมาคมวิชาชีพ และสภาฯ 

2. สภาฯ และวสท จะตอ้งเขม้แข็ง 

โดยจะตอ้งมีบทบาทท่ีชดัเจนยิง่ข้ึนในเร่ืองต่อไปน้ี 

-จรรยาบรรณ เม่ือกระทาํผดิให้ถอนใบอนุญาต ให้ Blacklist ผูป้ระกอบการท่ีปฏิบติัไม่เหมาะสม 

และให้มีการประกาศให้ทราบทัว่ไป ให้มีการอบรมทางดา้นจรรยาบรรณ 

-สภาฯ จะตอ้งควบคุมและลงโทษวิศวกรท่ีผดิจรรยาบรรณ 

-ประสานความร่วมมือกนักบัสมาคมวิชาชีพต่างๆ เป็นเครือข่าย 

-จดัตั้งองคก์รกลาง เพ่ือสอดส่องและลงโทษวิศวกรท่ีกระทาํผดิเพ่ือไม่ให้เป็นเยีย่งอยา่งต่อไป 

-จดัทาํมาตรฐาน เพ่ือใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐาน เช่น 

1. มาตรฐานสเปค (FIDIC) 

2. Code of Conduct and Code of Practice 

3. Procurement Guideline 

4. Bench mark เช่น ราคา 

-ทาํหน้าท่ีวินิจฉัย เพ่ือตัดสิน หรือหาข้อยุติในกรณีท่ีมีข้อสงสัยท่ีเกิดจากงานออกแบบทาง

วิศวกรรม 

-จดัให้มีการฝึกอบรม 
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3. แยกบทบาทระหว่างหน่วยงานราชการ กบัเอกชนให้ชดัเจน วิศวกร/สถาปนิกในหน่วยงานราชการควร

ทาํงาน ทางดา้นกาํกบัดูแล ส่วนงานออกแบบ ปรึกษาควรให้ภาคเอกชนดาํเนินการ 

4. สร้างกระแสสังคมเพ่ือสนบัสนุนคนดีและกนัคนชัว่ สร้างทศัคติใหม่ไม่เห็นว่าเฉพาะคนรวยคือคนท่ีน่า

ยกยอ่ง 

5. ยกยอ่งคนดี โดยการประกาศให้ทราบโดยทัว่กนั ให้มีการประกาศช่ือวศิวกรตวัอยา่ง 

6. ร่วมมือกบัส่ือมวลชน 
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