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บทคัดย่อ 

เพ่ือเป็นการยกระดบัมาตรฐานธุรกิจรักษาความปลอดภยัและเสริมสร้างศกัยภาพของพนักงานรักษาความ

ปลอดภัยอันจะเป็นประโยชน์แก่ผูใ้ช้บริการและเป็นมาตรการท่ีช่วยเสริมสร้างให้ผูบ้งัคับใช้กฎหมายสามารถ

ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมจึงจําเป็นต้องตรา

พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 น้ี แต่เม่ือพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 มี

ผลบงัคบัใช้ ในทางตรงกันขา้มกลบัก่อในเกิดปัญหาในการบงัคับใช้กฎหมายดังกล่าว คือ  1) ปัญหาเก่ียวกับการ

กาํหนดคุณสมบติัของพนักงานรักษาความปลอดภยั  2) ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจ หน้าท่ีของพนักงานรักษาความ

ปลอดภยั  3) ปัญหาเก่ียวกบัการจ่ายค่าตอบแทนการทาํงานและการทาํงานล่วงเวลา 

ผูเ้ขียนจึงจาํเป็นอยา่งยิง่ตอ้งเสนอแนวทางเพ่ือแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 

2558 โดยการกาํหนดโทษสําหรับบริษทัหรือสถานประกิจกิจการท่ีฝ่าฝืนพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั 

พ.ศ. 2558 โดยการว่าจา้งลูกจา้งเพ่ือปฏิบติังานในตาํแหน่งรักษาความปลอดภยั ตอ้งระวางโทษปรับวนัละ 1,000 บาท 

แต่รวมกนัแลว้ไม่เกิน 100,000 บาท และโดยแกไ้ขให้พนักงานรักษาความปลอดภยัสามารถพกพาอาวุธปืนในขณะ

ปฏิบัติหน้าท่ีได้แต่ต้องผ่านการฝึกอบรมเก่ียวกับการใช้อาวุธปืนและต้องมีใบอนุญาตแล้ว และควรแก้ไข

พระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 65 (8) โดยออกเป็นกฎกระทรวงเพ่ือให้พนักงานรักษาความ

ปลอดภยัไดรั้บค่าตอบแทนการทาํงานล่วงเวลาหากมีการทาํงานล่วงเวลา 

 

คาํสําคญั:  ธุรกิจรักษาความปลอดภยั, พนกังานรักษาความปลอดภยั, ค่าล่วงเวลา 

 

ABSTRACT 

In order to upgrade the standard of security business, to enhance the potential of security staff to benefit 

the users, and to help law enforcers work more effectively for the benefits of maintaining social order, there is a 

must to enact the Security Guard Business Act BE 2558. In contrast, after enforcing the Security Guard Business 

Act BE 2558, there are some significant problems arisen: 1) Problems regarding the qualifications of the security 

staff. 2) Problems with authority and role of security staff. 3) Problems with salary payment and overtime payment.  

Therefore, it is important for the author to propose amendments to the Security Guard Business Act BE 

2558 by imposing penalties on companies or business enterprises that violate the Security Guard Business Act BE 

2558 by hiring employees to work in security positions. The penalty is 1,000 baht per day, but totally not more than 
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100,000 baht. Also, the act should be amended to allow security staff to carry firearms while they are on duty, but 

they must be properly trained in the use of firearms and must have a license. Moreover, the Labor Protection Act 

BE 2541, Section 65 (8), should be amended by issuing as a ministerial regulation to ensure that the security staff 

receive remuneration if they work overtime. 
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1. บทนํา 

การรักษาความปลอดภยัของเอกชนในประเทศไทยไดมี้วิวฒันาการมาชา้นานโดยชาวชนบทนับแต่โบราณ

กาลรู้จกัหาวิธีในการดูแลรักษาทรัพยสิ์นของตน การจดัเวรยามป้องกนัววั ควาย และทรัพยสิ์นของมีค่าอ่ืน ๆ ให้

ปลอดภยัจากการการลกัขโมย การโจรกรรมหรือการปลน้สะดม การรักษาความปลอดภยัในระยะแรกเป็นการดูแล

รักษาความปลอดภยัทรัพยสิ์นของตนเอง ขณะนั้นยงัไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการจา้งยามหรือพนักงานรักษาความ

ปลอดภยั แต่เม่ือประเทศมีความเจริญเติบโตเพ่ิมมากข้ึน อาชีพการรักษาความปลอดภยัก็เร่ิมเป็นท่ีรู้จกั อย่างไรก็ตาม 

การรักษาความปลอดภยัในอดีตยงัอยูใ่นรูปแบบของการจา้งยามเพ่ือดูแลรักษาความปลอดภยัร้านคา้หรือสถานท่ีต่าง 

ๆ ในเวลากลางคืน ซ่ึงจะเป็นการจา้งแขกชาวอินเดีย แต่เน่ืองจากแขกไม่มีความรู้ความสามารถและระเบียบวินัยใน

การทาํงาน การจา้งแขกยามให้เป็นผูดู้แลรักษาความปลอดภยัจึงไม่ไดรั้บความนิยมเท่าท่ีควร
1
 

อาชีพรักษาความปลอดภยัไดเ้ร่ิมเป็นรูปประธรรมอย่างไม่เป็นทางการเม่ือ พ.ศ.2508 จากการท่ีประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดส่้งกาํลงัทหารเขา้ร่วมรบในสงครามเวียดนาม ซ่ึงไดมี้การว่าจา้งให้มีการดูแลรักษาความปลอดใน

ฐานทพัต่างๆ เช่น อู่ตะเภา เป็นตน้ มีการกาํหนดคุณสมบติับุคคลท่ีจะเขา้ทาํหนา้ท่ีว่าจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้เก่ียวกบั

การรักษาความปลอดภยัและมีระเบียบวินัยเป็นอย่างดี ในขณะนั้นยงัไม่มีบริษทัรักษาความปลอดภยัของเอกชนเปิด

ให้บริการจึงมีบุคคลบางกลุ่มรวบรวมทหารท่ีปลดประจาํการแลว้ให้มาทาํหนา้ท่ีเป็นพนักงานรักษาความปลอดภยัใน

ฐานทพั ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัดีในช่ือของ Thai Guard หรือไทยยาม จากจุดนั้นจึงนบัไดว้่า Thai Guard เป็นบุคคลกลุ่มแรก

ท่ีเร่ิมตน้งานดา้นการรักษาความปลอดภัยของเอกชในประเทศไทย ต่อมาเม่ือมีความตอ้งการพนักงานรักษาความ

ปลอดภยัเพ่ิมมากข้ึนจึงมีการจดัตั้งบริษทัรักษาความปลอดภยัของเอกชนเกิดข้ึน
2
 

ในปัจจุบนัประเทศไทยไดเ้กิดธุรกิจให้บริการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคลทัว่

ประเทศ จาํนวนประมาณ 3,000 บริษัท มีบุคคลท่ีรับจ้างเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยประมาณ 250,000 ถึง 

300,000 คน
3
 ธุรกิจรักษาความปลอดภยัดงักล่าวส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูแ่ละผลประโยชน์ของประชาชนจาํนวน

มาก จึงจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายกาํหนดระบบ ระเบียบ เพ่ือรองรับธุรกิจน้ี ให้มีความชดัเจนมีการดาํเนินการไปในทิศทาง

1 สมาคมผูบ้ริหารงานรักษาความปลอดภยัแห่งประเทศไทย. (มีนาคม 2537). บทบรรยายสไลดม์ติัวชิัน่ เอกสารประกอบการประชุมงาน

รักษาความปลอดภยันานาชาติ คร้ังที่ 1. หน้า 22-23. 
2 การวจิยัเพื่อคุณภาพชีวติในการทาํงานและคุณภาพชีวติทัว่ไป. อจัฉรา วงศว์ฒันามงคล. (2538).  กรุงเทพ: สาํนักงานคณะกรรมการวจิยั

แห่งชาติและคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อการวจิยัและพฒันาระบบพฤติกรรมไทย, หน้า 56) 
3 คุณภาพชีวติในการทาํงานที่มีผลต่อสุขภาพจิตของพนกังานระดบัปฏิบติัการที่ปฏิบติังานในโรงงานคอนกรีตผสมเสร็จ เครือซิเมนต์

ไทย. ประเสริฐ กลิ่นหอม. (2543). วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาจิตวทิยาอุตสาหกรรม คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
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และมาตรฐานเดียวกนั ซ่ึงจะเกิดผลดีแก่ผูป้ระกอบการธุรกิจรักษาความปลอดภัย พนักงาน ลูกจ้าง ในธุรกิจรักษา

ความปลอดภยั ตลอดจนเกิดผลดีต่อประชาชนทั้งท่ีเป็นผูบ้ริโภคและประชาชนทัว่ไปเก่ียวกบัความสงบสุขของสังคม

และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นเช่นเดียวกบัประเทศท่ีเจริญแลว้ท่ีมีกฎหมายรองรับธุรกิจดงักล่าวน้ี
4
 

ปัญหาเก่ียวกับการกาํหนดคุณสมบติัของพนักงานรักษาความปลอดภยั กล่าวคือ ผูข้อรับใบอนุญาตเป็น

พนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม ปัญหาเก่ียวกบัการจา้งงานซ่ึงเป็น

การว่าจา้งพนกังานรักษาความปลอดภยัท่ีมีลกัษณะเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558

ปัญหาเก่ียวกับอาํนาจ หน้าท่ีของพนักงานรักษาความปลอดภยั เน่ืองจากในการปฏิบติัหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย

ภายใตพ้ระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยักาํหนดให้พนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตมีหนา้ท่ีช่วยเหลือ

พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการจบัผูก้ระทาํผิด  ปัญหาเก่ียวกบั

การจ่ายค่าตอบแทนการทาํงานและการทาํงานล่วงเวลา ปัญหาต่างๆเหล่าน้ีนาํมาซ่ึงการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างไม่มี

ประสิทธิภาพและไม่เป็นธรรมต่อพนักงานรักษาความปลอดภัย และโดยปัจจุบนังานรักษาความปลอดภัยมิได้มี

มาตรฐานเพียงพอท่ีพนกังานรักษาความปลอดภยัจะสามารถช่วยเหลือเจา้พนกังานของรัฐได ้

โดยท่ีธุรกิจการให้บริการรักษาความปลอดภยัมีความเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบัความปลอดภยัในชีวิตร่างกาย และ

ทรัพยสิ์นของประชาชน และส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม และในปัจจุบนัน้ีมีผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัการ

รักษาความปลอดภยัเป็นจาํนวนมาก แต่มีมาตรฐานในการประกอบธุรกิจท่ีแตกต่างกนั สมควรกาํหนดมาตรฐานของ

ธุรกิจรักษาความปลอดภยัและมาตรฐานของพนกังานรักษาความปลอดภยัเพ่ือเป็นการยกระดบัมาตรฐานธุรกิจรักษา

ความปลอดภยัและเสริมสร้างศกัยภาพของพนกังานรักษาความปลอดภยัอนัจะเป็นประโยชน์แก่ผูใ้ชบ้ริการและเป็น

มาตรการท่ีช่วยเสริมสร้างให้ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพ่ือประโยชน์ในการรักษา

ความสงบเรียบร้อยของสังคม จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 น้ี
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2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

1.2.1 เพ่ือศึกษาถึงความเป็นมาและวิวฒันาการ แนวคิด ทฤษฎี ความหมายของพระราชบญัญติัธุรกิจรักษา

ความปลอดภยั พ.ศ.2558 และของต่างประเทศ 

1.2.2 เพ่ือศึกษาปัญหาจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558  

1.2.3 เพ่ือศึกษาและคน้หามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือสร้าง

ความเป็นธรรมต่อสังคมแรงงานโดยเฉพาะพนกังานรักษาความปลอดภยั 
 

3. การดําเนินการวจิัย 

ศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary  Research) กล่าวคือ เป็นการศึกษาค้นควา้และวิเคราะห์ข้อมูลจาก

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.2517 

พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ประมวลกฎหมาย

4 อจัฉรา วงศว์ฒันามงคล อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2 (น. 2) 
5 บนัทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. .... น. 1. 
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แพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3  ลักษณะ 6 สัญญาจ้างแรงงาน หนังสือ บทความ เอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อนุสัญญา

แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และขอ้มลูจากส่ืออิเลก็ทรอนิคส์ 

 

4. ผลการวจิัย 

เม่ือพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 มีผลบงัคบัใช ้ในทางตรงกันขา้มกลบัก่อในเกิด

ปัญหาในการบงัคับใช้กฎหมายดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นปัญหาจากนายจ้างหรือบริษทัรักษาความปลอดภัยซ่ึงไดรั้บ

อนุญาตประกอบธุรกิจ ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี คือ  

1) ปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดคุณสมบติัของพนกังานรักษาความปลอดภยั กล่าวคือ การกาํหนดหลกัเกณฑ์

ในเร่ืองคุณสมบติัท่ีพนกังานรักษาความปลอดภยัของประเทศไทยนั้นพระราชบญัญติัรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 

ไดก้าํหนดคุณสมบติัของพนกังานรักษาความปลอดภยัไวดี้ เช่น กาํหนดให้พนักงานรักษาความปลอดภยัตอ้งสําเร็จ

การศึกษาภาคบงัคบัตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาภาคบงัคบั เป็นตน้ เม่ือพนกังานรักษาความปลอดภยัเป็นผูมี้ความรู้

ความสามารถยอ่มเป็นการพฒันาธุรกิจมาตรฐานและส่งเสริมวิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความปลอดภยัเพ่ิมมาก

ข้ึนและควรกาํหนดให้พนักงานรักษาความปลอดภยัของประเทศไทยมีการฝึกอบรมเก่ียวกบัการใชแ้ละพกพาอาวุธ

ปืนดว้ยเช่นเดียวกนักบัพนกังานรักษาความปลอดภยัของประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ ท่ีอนุญาตให้พนักงานรักษา

ความปลอดภัยสามารถใชแ้ละพกพาอาวุธปืนไดใ้นขณะปฏิบติัหน้าท่ี เพราะการกาํหนดให้พนักงานรักษาความ

ปลอดภยัเป็นผูช่้วยเจา้พนักงานในการปฏิบติัหน้าท่ีแต่ไม่อนุญาตให้ใชห้รือพกพาอาวุธปืน ซ่ึงเป็นการขณะปฏิบติั

หนา้ท่ียอ่มเส่ียงภยัอนัตรายเป็นอยา่งมาก 

2) สาํหรับปัญหาท่ีบริษทัเอกชนทัว่ไปทาํสัญญาจา้งพนักงานรักษาความปลอดภยั แบ่งออกเป็น 3 ประเภท 

คือ 1) บริษัทเอกชนทัว่ไปทาํสัญญาจ้างพนักงานรักษาความปลอดภยัเอง  2) บริษัทเอกชนทัว่ไปทาํสัญญาจ้าง

พนกังานรักษาความปลอดภยัผา่นบริษทัรักษาความปลอดภยัตามพระราชบญัญติัรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 ซ่ึง

พนักงานรักษาความปลอดภัยผ่านการฝึกอบรมแลได้มาตรฐาน 3) บริษัทเอกชนทัว่ไปจ้างพนักงานรักษาความ

ปลอดภยัโดยตรง โดยพนักงานรักษาความปลอดภยัมีคุณสมบติัและผ่านการอบรมครบตามท่ีพระราชบญัญติัธุรกิจ

รักษาความปลอดภัย พ.ศ.2558 กาํหนด การจา้งกรณีน้ีย่อมมีมาตรฐานช่วยยกระดับคุณภาพวิชาชีพและธุรกิจให้ดี

ยิง่ข้ึน  

3) ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจ หนา้ท่ีของพนกังานรักษาความปลอดภยั เน่ืองจากในการปฏิบติัหน้าท่ีรักษาความ

ปลอดภยัภายใตพ้ระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยักาํหนดให้พนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตมีหน้าท่ี

ช่วยเหลือพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการจบัผูก้ระทาํผิด และ

รักษาความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของบุคคล รวมทั้งระงบัเหตุและรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน

บริเวณหรือสถานท่ีท่ีรับผดิชอบรักษาความปลอดภยัตามขอ้กาํหนดในสัญญา และเม่ือมีการกระทาํความผดิอาญาหรือ

น่าเช่ือว่ามีเหตุร้ายเกิดข้ึนภายในบริเวณหรือสถานท่ีท่ีรับผดิชอบรักษาความปลอดภยั ตอ้งแจง้เหตุนั้นในพนักงานฝ่าย

ปกครองหรือตาํรวจทอ้งท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีประจาํอยูท่ราบโดยทนัที รวมทั้งปิดกั้นและรักษาสถานท่ีเกิดเหตุให้คงสภาพ

เดิมจนกว่าพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีจะเดินทางมาถึงสถานท่ีเกิดเหตุ
6
 

 

6 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 มาตรา 41. 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๖ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๑  หน้า 2368 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

                                                                   



 การประชมุนําเสนอผลงานวจัิยระดับบณัฑิตศึกษา 

ครัง้ท่ี ๑๓  ปีการศึกษา ๒๕๖๑ 
 

5. การอภปิรายผล 

กฎหมายเก่ียวกบัธุรกิจรักษาความปลอดภยัต่างประเทศ 

1) กฎหมายธุรกิจรักษาความปลอดภยัของประเทศสหรัฐอเมริกา 

The state of New York passed the Security Guard Act in 1992 กาํหนดคุณสมบติัของพนักงานรักษาความ

ปลอดภยั เช่น อายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป ผา่นการตรวจสอบประวติัจาก FBI  โดยตอ้งไม่เคยถูกตดัสินว่ามีความผดิร้ายแรง

หรือความผิดทางอาญาในรัฐหรือความผิดในเขตอาํนาจศาลอ่ืนใด ผ่านการอบรมหลกัสูตร Pre-Assignment course 

โดยหลกัสูตรมีระยะเวลาอบรมไม่น้อยกว่า 8 ชัว่โมง
7
 มีอาํนาจหน้าท่ีในการพกพาอาวุธปืนเพ่ือใชใ้นการระงบัเหตุ 

รวมทั้งมีอาํนาจ 

2) กฎหมายธุรกิจรักษาความปลอดภยัของประเทศองักฤษ 

Private Security Industry Act 2001 เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีกาํกับดูแลผู ้

ประกอบธุรกิจรวมทั้งคุณสมบติัของพนักงานรักษาความปลอดภัย
8
 โดยสํานักงานอุตสาหกรรมการรักษาความ

ปลอดภยั (The Security Industry Authority: SIA) ยงัมีหนา้ท่ีในการดูแลดา้นการออกใบอนุญาตให้แก่พนักงานรักษา

ความปลอดภยัและกาํหนดรูปแบบของผูป้ระกอบธุรกิจบริษทัรักษาความปลอดภยั ใบอนุญาตท่ีออกโดย สํานักงาน

อุตสาหกรรมการรักษาความปลอดภยั (The Security Industry Authority: SIA) น้ีครอบคลุมทั้งรูปแบบการรักษาความ

ปลอดภยัโดยอาศยัลบั (Manned guarding) การเก็บรักษากุญแจ(Key holding) และการดูแลสถานทีรับฝากรถ (Vehicle 

immobilizing) การออกใบอนุญาตน้ีตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของความเหมาะสม (Fit and proper)
9
 

วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของพนกังานรักษาความปลอดภยั 

คุณสมบติัท่ีพนักงานรักษาความปลอดภยัของประเทศไทยนั้นพระราชบญัญติัรักษาความปลอดภยั พ.ศ.

2558 ไดก้าํหนดคุณสมบติั เช่น กาํหนดให้พนกังานรักษาความปลอดภยัตอ้งสําเร็จการศึกษาภาคบงัคบัตามกฎหมาย

ว่าด้วยการศึกษาภาคบงัคับ เป็นต้น อันจะส่งผลให้วิชาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยได้รับการย่อมรับจาก

ผูใ้ชบ้ริการเพ่ิมมากข้ึน เพราะเม่ือพนกังานรักษาความปลอดภยัเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถย่อมเป็นการพฒันาธุรกิจ

มาตรฐานและส่งเสริมวิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความปลอดภยัเพ่ิมมากข้ึน และควรกาํหนดให้พนกังานรักษา

ความปลอดภยัของประเทศไทยมีการฝึกอบรมเก่ียวกบัการใชแ้ละพกพาอาวุธปืนดว้ยเช่นเดียวกนักบัพนักงานรักษา

ความปลอดภยัของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฟิลิปปินส์ เป็นตน้ ท่ีอนุญาตให้พนักงานรักษาความปลอดภยั

สามารถใช้และพกพาอาวุธปืนได้ในขณะปฏิบติัหน้าท่ี เพราะว่าพระราชบญัญัติรักษาความปลอดภัย พ.ศ.2558 

กาํหนดให้พนักงานรักษาความปลอดภยัเป็นผูช่้วยเจา้พนักงานในการปฏิบติัหน้าท่ีแต่ไม่อนุญาตให้ใช้หรือพกพา

อาวุธปืน ซ่ึงเป็นการขณะปฏิบติัหนา้ท่ียอ่มเส่ียงภยัอนัตรายเป็นอยา่งมาก 

วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการทาํสัญญาจา้งพนกังานรักษาความปลอดภยั 

7 From  Section 70-a, Private Investigators, Bail Enforcement Agents and Watch, Guard or Patrol Agencies License Law Article 7, 

General Business Law 
8 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาชีพรักษาความปลอดภยั (น.77-79),โดย ปฏิเวศน์ อิศเรศโยธิน,2556, วทิยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. 
9 Burstein Harvey. (1996). Security: a management perspective. Prentice-Hall Inc 
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สาํหรับปัญหาท่ีบริษทัเอกชนทัว่ไปทาํสัญญาจา้งพนกังานรักษาความปลอดภยัเพ่ือทาํหน้าท่ีพนักงานรักษา

ความปลอดภยัเองนั้นสามารถทาํสญัญาจา้งลูกจา้งเพ่ือเป็นพนักงานรักษาความปลอดภยัเองได ้เพราะในปัจจุบนันั้น

อาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยั แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) บริษทัเอกชนทัว่ไปทาํสัญญาจา้งพนักงานรักษา

ความปลอดภยัเอง 2) พนกังานรักษาความปลอดภยัท่ีใชบ้ริการผ่านบริษทัท่ีประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัตาม

พระราชบญัญัติรักษาความปลอดภัย พ.ศ.2558 จะเห็นได้ว่า การจ้างพนักงานรักษาความปลอดภัยจากบริษัทท่ี

ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัโดยตรงยอ่มส่งผลดีต่อผูใ้ชบ้ริการมากกว่าเพราะพนักงานรักษาความปลอดภยัจะ

ไดรั้บการผา่นการฝึกอบรมหลกัสูตรการรักษาความปลอดภยัจากสถานฝึกอบรมท่ีนายทะเบียนกลางรับรองและมีการ

กาํหนดลกัษณะตอ้งห้ามท่ีบุคคลบางประเภทท่ีมีความไม่เหมาะสมท่ีจะมาทาํงานเป็นพนักงานความปลอดภยั เช่น 

เป็นผูเ้คยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกในความผดิเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์

หรือความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการพนันหรือความผิดตาม

กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด เวน้แต่ เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพน้

โทษมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าสามปีก่อนวนัขอรับใบอนุญาตและมิใช่ความผดิเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เป็น

ตน้ ดงันั้น จึงควรกาํหนดให้การจา้งพนักงานรักษาความปลอดภยัจะตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัธุรกิจ

รักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 น้ีเท่านั้น  

วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการอาํนาจ หนา้ท่ี ของพนกังานรักษาความปลอดภยั 

พนกังานรักษาความปลอดภยัมีหนา้ท่ีมากกว่าการดูแลรักษาทรัพยสิ์นเพราะตามพระราชบญัญติัธุรกิจรักษา

ความปลอดภยั พ.ศ.2558 ของประเทศไทย กาํหนดให้มีหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยเจา้พนกังานของรัฐหรือตาํรวจ การทาํงานอาจ

ไดรั้บอนัตรายหรือบางรายอาจถึงขั้นเสียชีวิตจากการปฏิบติัหน้าท่ี แต่พนักงานรักษาความปลอดภยัไม่มีสิทธิพกพา

อาวุธปืนเพ่ือปกป้องคุม้ครองชีวิต ทรัพยสิ์น ยิ่งทาํให้เส่ียงต่อการไดรั้บอนัตรายมากยิ่งข้ึนหากโจรผูร้้ายท่ีก่อให้เกิด

เหตุมีอาวุธปืนหรืออาวุธอ่ืน ๆ อันอาจมุ่งนํามาใช้ในการก่อเหตุอันตรายต่าง ๆ ส่วนกฎหมายธุรกิจรักษาความ

ปลอดภยัของประเทศฟิลิปปินส์ไดก้าํหนดให้พนักงานรักษาความปลอดภยัมีหนา้ท่ีช่วยเหลือตาํรวจในการคุม้ครอง

และรักษาความสงบเรียบร้อยในการป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์นเช่นเดียวกนักบัประเทศไทย แต่พนักงานรักษาความ

ปลอดภยัจะตอ้งพกใบอนุญาตบตัรประจาํตวั และสามารถพกพาอาวุธปืนติดตวัไวไ้ดต้ลอดเวลาในระหว่างการปฏิบติั

หน้าท่ีแต่ตอ้งมีใบอนุญาตพกอาวุธปืน และเพ่ือเป็นการรักษาและพฒันามาตรฐาน ประสิทธิภาพทางดา้นวินัยและ

ความสามารถของพนักงานรักษาความปลอดภัยจึงได้กาํหนดให้พนักงานรักษาความปลอดภัยจะต้องได้รับการ

ฝึกอบรมจากบริษทัรักษาความปลอดภยัเป็นเวลาอยา่งน้อย 3 สัปดาห์ (21 วนั) และพนักงานรักษาความปลอดภัย

จะตอ้งเขา้รับการฝึกอบรมทุก 3 ปี ส่วนกฎหมายธุรกิจรักษาความปลอดภยัของประเทศสหรัฐอเมริกา พนักงานรักษา

ความปลอดภยัผา่นการอบรมหลกัสูตร Pre-Assignment course โดยหลกัสูตรมีระยะเวลาอบรมไม่น้อยกว่า 8 ชัว่โมง 

ส่วนประเทศองักฤษ ไม่ไดก้าํหนดให้พนกังานรักษาความปลอดภยัเป็นผูช่้วยเหลือเจา้หน้าท่ีตาํรวจหรือเจา้พนักงาน

ตาม 

 

6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 สรุปสาระสําคญัแต่

ละประเด็นท่ีศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๖ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๑  หน้า 2370 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 
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ปัญหาเกีย่วกบัคุณสมบตัขิองพนักงานรักษาความปลอดภยั 

พบว่า การกาํหนดหลักเกณฑ์ในเร่ืองคุณสมบติัท่ีพนักงานรักษาความปลอดภัยของประเทศไทยนั้ น

พระราชบญัญติัรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 ไดก้าํหนดคุณสมบติัของพนักงานรักษาความปลอดภยัไวดี้ แต่ควร

กาํหนดให้พนักงานรักษาความปลอดภยัของประเทศไทยมีการฝึกอบรมเก่ียวกับการใช้และพกพาอาวุธปืนด้วย

เช่นเดียวกนักบัพนกังานรักษาความปลอดภยัของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฟิลิปปินส์ เป็นตน้ 

ปัญหาเกีย่วกบัการทาํสัญญาจ้างพนักงานรักษาความปลอดภยั 

สําหรับปัญหาการท่ีบริษัทเอกชนทําสัญญาจ้างแรงงานกับลูกจ้างโดยตรงนั้ นเป็นการฝ่าฝืนต่อ

พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 เน่ืองจากในสภาพการณ์ปัจจุบนัยงัมีการฝ่าฝืนพระราชบญัญติั

ธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ.255 โดยบริษัทเอกชนท่ีไม่ได้จดทะเบียนตามพระราชบญัญัติธุรกิจรักษาความ

ปลอดภยั พ.ศ.2558 กลบัมีการรับสมคัรบุคคลเพ่ือมาปฏิบติังานในตาํแหน่งพนักงานรักษาความปลอดภยั โดยมีการ

หลีกเล่ียงท่ีจะใชค้าํว่าพนกังานรักษาความปลอดภยัเพราะบริษทัเอกชนเหล่านั้นไม่ใช่ 

ปัญหาเกีย่วกบัการอาํนาจ หน้าที ่ของพนักงานรักษาความปลอดภยั 

อาํนาจ หนา้ท่ี ท่ีจะตอ้งช่วยเหลือเจา้พนักงานนั้น เป็นหน้าท่ีโดยตรงของพนกังานรักษาความปลอดภยัเพราะ

ทาํงานใกลชิ้ดกบัประชาชน และไม่ใช่แค่ตาํรวจเท่านั้นท่ีจะตอ้งรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมแต่ประชาชนทุกคน

มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรักษาบา้นเมืองให้สงบเรียบร้อย ไม่ก่อให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกนัและกนั ดงันั้น พนักงานรักษา

ความปลอดภยัจึงตอ้งเป็นบุคคลท่ีสมควรจะไดช่้วยเหลือเจา้พนักงาน แต่ปัจจุบนัการช่วยเหลือกฎหมายไม่ไดใ้ห้อาํนาจ

ในการพกพาอาวุธปืนไวป้้องกนัตวัหรือป้องกนัเหตุร้าย ดงันั้น จึงควรมีการกาํหนดให้พนักงานรักษาความปลอดภยัท่ี

ผา่นการฝึกอบรมเก่ียวกบัการใชอ้าวุธปืนสามารถพกพาอาวุธปืนในขณะปฏิบติัหน้าท่ีได ้  

ปัญหาเกีย่วกบัการจ่ายค่าตอบแทนการทาํงานล่วงเวลาของพนักงานรักษาความปลอดภยั  

กฎหมายธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ.2558 ไม่มีบทบัญญัติเ ร่ืองการจ่ายค่าตอบแทนการทาํงาน 

ค่าตอบแทนการทาํงานล่วงเวลา เงินรางวลัพิเศษต่าง ๆ ไว ้พนกังานรักษาความปลอดภยัถือว่าเป็นลูกจา้งตามกฎหมาย

คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ตามมาตรา 5 “ลูกจา้ง” หมายความว่า ผูซ่ึ้งตกลงทาํงานให้นายจา้งโดยรับค่าจา้งไม่ว่าจะ

เรียกช่ืออยา่งไร โดยกฎหมายคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 เป็นกฎหมายขั้นพ้ืนฐานท่ีให้ความคุม้ครองสําหรับลูกจา้ง

ทัว่ไปท่ีไม่มีกฎหมายเฉพาะกาํหนดให้ความคุม้ครองไว ้ซ่ึงลูกจา้งทัว่ไปตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มี

สิทธิไดรั้บค่าตอบแทนการทาํงานล่วงเวลา แต่จากการศึกษา พบว่า กฎหมายคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 65 

บญัญติัว่า “ลูกจา้งซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีหรือซ่ึงนายจา้งให้ทาํงานอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี ไม่มีสิทธิไดรั้บค่าล่วงเวลา

ตามมาตรา 61 และค่าล่วงเวลาในวนัหยดุตามมาตรา 63 แต่ลูกจา้งซ่ึงนายจา้งให้ทาํงานตาม (2) (3) (4) (5) (6) (7) หรือ 

(8) มีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนเป็นเงินเท่ากบัอตัราค่าจา้งต่อชัว่โมงในวนัทาํงานตามจาํนวนชัว่โมงท่ีทาํ 

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 มีขอ้เสนอแนะแต่ละ

ประเด็นท่ีศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

1) ควรแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 โดยการกาํหนดโทษสําหรับ

บริษทัหรือสถานประกิจกิจการท่ีฝ่าฝืนพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 โดยการว่าจา้งลูกจา้งเพ่ือ

ปฏิบติังานในตาํแหน่งรักษาความปลอดภยั ตอ้งระวางโทษปรับวนัละ 1,000 บาท แต่รวมกนัแลว้ไม่เกิน 100,000 บาท 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๖ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๑  หน้า 2371 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 
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2) ควรแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 โดยระบุไวใ้ห้ชดัเจนว่าการจา้ง

พนกังานรักษาความปลอดภยัจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2558 เท่านั้น 

3) ควรแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 มาตรา 41 โดยแกไ้ขให้พนักงาน

รักษาความปลอดภยัสามารถพกพาอาวุธปืนในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีไดแ้ต่ตอ้งผ่านการฝึกอบรมเก่ียวกบัการใชอ้าวุธปืน

และตอ้งมีใบอนุญาตแลว้ 

4) ควรแกไ้ขพระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 65 (8) โดยออกเป็นกฎกระทรวงเพ่ือให้

พนักงานรักษาความปลอดภัยได้รับค่าตอบแทนการทาํงานล่วงเวลาหากมรการทาํงานล่วงเวลาโดยกาํหนดให้

พนกังานรักษาความปลอดภยัสามารถทาํงานล่วงเวลาไดไ้ม่เกินวนัละ 2 ชัว่โมง 
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