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บทคัดย่อ 
การคา้บริการของประชาคมอาเซียนไดด้ าเนินการเจรจาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 ภายใตก้รอบความตกลงวา่ดว้ย

การคา้บริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Service : AFAS) โดยมีวตัถุประสงค์ในการลดหรือ
เลิกขอ้จ ากดัในการเขา้สู่ตลาด (Limitations on Marketing Access) และขอ้จ ากดัในการปฏิบติัเยีย่งคนชาติ (Limitation 
on National Treatment) ซ่ึงเป็นการด าเนินการตามแผนงานการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint 
2015) ท่ีก าหนดใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนตอ้งเปิดเสรีการคา้บริการระหวา่งกนั 12 สาขาบริการซ่ึงรวมถึงสาขาบริการ
ประกนัชีวิตดว้ย โดยเป้าหมายสุดทา้ยท่ีประเทศสมาชิกตอ้งด าเนินการคืออนุญาตให้ผูใ้ห้บริการสัญชาติอาเซียน
สามารถถือหุน้ไดใ้นธุรกิจไดไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 70 ภายในปี พ.ศ. 2558 ในทุกสาขาบริการ 

จากการศึกษาพบวา่ปัจจุบนัพระราชบญัญติัประกนัชีวิต พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ผูใ้ห้บริการสัญชาติอาเซียน
สามารถเขา้มาประกอบธุรกิจไดเ้พียงในรูปแบบสาขาเท่านั้น และสามารถเขา้มาถือหุน้ไดเ้พียงร้อยละ 25 ของจ านวน
หุ้นทั้งหมด ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่ายงัคงไม่สอดคลอ้งกบัเป้าหมายท่ี AEC Blueprint  ท่ีก าหนดไว ้และหากเปรียบเทียบกบั
ประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน เช่น ประเทศสิงคโปร์ เห็นว่าประเทศไทยเปิดเสรีน้อยกว่าประเทศสิงคโปร์ทั้งในดา้น
รูปแบบการจดัตั้งธุรกิจและสดัส่วนการถือหุน้ 

ดงันั้น เม่ือ AEC Blueprint 2015 มีผลบงัคบัตามกฎหมายให้ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียน
ตอ้งปฏิบติัตามซ่ึงหากไม่ปฏิบติัตามแลว้ท าให้ประเทศไทยย่อมสูญเสียประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ และยงัอาจส่งผลให้
ประเทศไทยอาจต้องมีความรับผิดระหว่างประเทศจากการไม่ปฏิบัติตามพันธรกรณีด้วย จึงควรควรแก้ไข 
พระราชบญัญติัประกนัชีวติ  พ.ศ. 2535  ในส่วนของรูปแบบการประกอบธุรกิจและสดัส่วนการถือหุน้ของผูใ้หบ้ริการ
สญัชาติอาเซียนให้เท่ากบั AEC Blueprint และประเทศไทยควรเจรจาจดัท าตารางขอ้ผูกพนัใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมาย
ท่ี AEC Blueprint 2015 ก าหนด 

 
ค าส าคญั:  การเปิดเสรีการคา้บริการ, สาขาประกนัชีวติ, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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ABSTRACT 
Trade in services under ASEAN Framework has been negotiated since 1996 under ASEAN Framework 

Agreement on Services (AFAS) . Its purpose is to reduce or eliminate the limitations on marketing access and the 
limitation on national treatment in services, which is the aim of AEC Blueprint 2015 to achieve the ASEAN Economic 
Community (AEC). The final purpose of the ASEAN Member states is to allow ASEAN service provider to hold the 
equity in the services sectors concerned not less than 70 per cent within 2015 in all services. 

However, having researched thoroughly, this thesis has found that Thailand has not abided by the 
provision of the AEC Blueprint 2015 aforesaid. It opens its service market, particularly life insurance service, only 
up to the maximum point where its domestic legislation, the Life Insurance Act of B.E.2535, allows. Therefore, an 
ASEAN investor can only hold foreign equity participation up to 25% at most. This is contrary to the provisions of 
the AEC Blueprint 2015. And if comparing with other ASEAN Member State e.g. Singapore, it is shown that Thailand 
are less liberate on business structure and shareholder ratio than Singapore. 

Non-compliance with the provisions of the AEC Blueprint 2015 to which Thailand, as an ASEAN 
Member State, has an obligation to conform, shall be intend to violation to a treaty obligation. This may punish 
Thailand's reputation, and may make Thailand suffered from state liability. Therefore, it should be amended Life 
Insurance act 1992 in the portion of Model of business operation and share-holding to be equal to the qualification in 
AEC Blueprint 2015 which signed by Thailand. And negotiate to set up the schedule of commitment to be consistent 
with AEC Blueprint 2015. 

 
Keywords: Liberalization of trade in services, Life insurance services, ASEAN Economic Community   
 
1. บทน า 

เน่ืองดว้ยประเทศไทยซ่ึงเป็นหน่ึงในสมาชิกประชาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) 
และได้เข้าร่วมเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) พร้อมกับ
ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ อีก 9 ประเทศ เม่ือปี พ.ศ. 2558 เพื่อเปิดเสรีการคา้สินคา้ การคา้บริการ การลงทุนและแรงงาน 
และ โดยท่ีประชาคมอาเซียนไดใ้หเ้ห็นถึงความส าคญัของการเปิดเสรีการคา้บริการ จึงไดด้ าเนินการเจรจาการเปิดเสรี
การคา้บริการในกรอบอาเซียนมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2539 ซ่ึงต่อมาไดมี้การจดัท าแผนงานการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC Blueprint 2015) ซ่ึงก าหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนตอ้งเปิดเสรีการคา้บริการระหว่างกัน โดย
เป้าหมายสุดทา้ยท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนตอ้งด าเนินการคืออนุญาตใหผู้ใ้หบ้ริการสัญชาติอาเซียนสามารถถือหุน้ได้
ในธุรกิจไดไ้ม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ภายในปี พ.ศ. 2558 ในทุกสาขาบริการ ซ่ึงรวมถึงสาขาประกันชีวิตด้วย ซ่ึงใน
ปัจจุบนัการเปิดเสรีสาขาบริการประกนัชีวติยงัคงล่าชา้กวา่การเปิดเสรีสาขาอ่ืนๆ 

การด าเนินการเปิดเสรีการคา้บริการตามแผนงาน AEC Blueprint 2015 เป็นการด าเนินงานภายใตก้รอบ
ความตกลงวา่ดว้ยการคา้บริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services : AFAS) ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
ในการลดหรือเลิกอุปสรรคในการค้าบริการ (Reduction or elimination of barrier to services) 2 ประการ คือ (1) 
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ขอ้จ ากดัในการเขา้สู่ตลาด (Limitations on Marketing Access) และ (2) ขอ้จ ากดัในการปฏิบติัเยีย่งคนชาติ (Limitation 
on National Treatment) และเพ่ือเปิดตลาดการคา้บริการระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนให้มากกวา่ท่ีเปิดไวใ้นกรอบ
องคก์ารคา้โลก  

ภายใต้ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on 
Services : AFAS) ก าหนดให้ประเทศสมาชิกตอ้งเปิดเสรีการคา้ระหว่างกนั 12 สาขาบริการซ่ึงรวมถึงสาขาบริการ
ประกนัชีวิตดว้ย (Life Insurance service) การเปิดเสรีสาขาบริการประกนัชีวิต จึงยอ่มส่งผลกระทบต่อธุรกิจประกนั
ชีวิตในประเทศไทยอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ดว้ยเหตุน้ีไทยในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียนจึงควรมีการเตรียมความ
พร้อมท่ีจะรองรับการเปิดเสรีดงักล่าว   

วจิยัฉบบัน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกบัการเปิดเสรีการคา้บริการเฉพาะสาขาประกนัชีวติภายใตก้รอบภายใตก้รอบ
ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services : AFAS)  ซ่ึงเป็นการ
ด าเนินงานตามแผนงานการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint 2015) เพื่อให้ทราบถึงพนัธกรณีของ
ประเทศไทยและมาตรการทางกฎหมายประเทศไทยท่ีมีอยูใ่นประเทศว่าสอดคลอ้งกบัแผนงานการจดัตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint 2015) หรือไม่ และหากไม่สอดคลอ้งแลว้กฎหมายประเทศไทยท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่น
ปัจจุบนัเพียงพอต่อการอนุวติัการใหเ้ป็นไปตามแผนงานการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint 2015) 
หรือไม่ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายประเทศไทยท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั หรือ
ออกกฎหมายฉบบัใหม่ เพ่ืออนุวติัการใหเ้ป็นไปตามพนัธกรณีดงักล่าวต่อไป 
 
2. วตัถุประสงค์การวจิยั 

เพ่ือศึกษา หลกัการ แนวคิด ทฤษฏีและความเป็นมาเก่ียวกบัการเปิดเสรีการคา้บริการสาขาประกันชีวิต 
ภายใตก้รอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเพ่ือศึกษาพนัธกรณีของประเทศไทยและต่างประเทศเก่ียวกบัเปิดเสรี
การคา้เสรีการคา้บริการสาขาประกนัชีวิต ทั้งน้ีเพ่ือประเมินและวิเคราะห์กฎหมายภายในของไทยวา่สามารถท่ีจะอนุ
วติัการใหเ้ป็นไปตามพนัธกรณีไดห้รือไม่ 
 
3. การด าเนินการวจิยั 

การศึกษาวจิยัฉบบัน้ีจะด าเนินการโดยวธีิการวจิยัทางเอกสาร (Documentary Research) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ
ตกลงทั่วไปว่าดว้ยการคา้บริการ(General Agreement  on Trade in Service; GATS)  และ ความตกลงว่าดว้ยการคา้
บริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services : AFAS) รวมทั้งตราสารอาเซียนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
อาทิเช่น AEC Blueprint 2015 รวมทั้งกฎหมายภายในประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิเช่น พระราชบญัญติัว่าดว้ยการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542, พระราชบญัญติัประกนัชีวิต พ.ศ. 2535 และเอกสารทางกฎหมายอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 
4. ผลการวจิยั 

เม่ือพิจารณาตามแผนงาน AEC Blueprint 2015 ท่ีก าหนดใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนรวมถึงประเทศไทยตอ้ง
เปิดเสรีการคา้บริการระหวา่งกนัทุกสาขาบริการ โดยมีเป้าหมายสุดทา้ยท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนตอ้งด าเนินการคือ 
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ตอ้งอนุญาตให้ผูใ้ห้บริการสัญชาติประเทศอาเซียนสามารถถือหุ้นไดไ้ม่นอ้ยกว่าในอตัราร้อยละ 70 ภายในปี พ.ศ. 
2558 ซ่ึงปัจจุบนัไดล่้วงเลยช่วงเวลาดงักล่าวมาแลว้ ซ่ึงกฎหมายภายในของประเทศไทยในปัจจุบนัยงัไม่สอดคลอ้งกบั
แผนงานดงักล่าวในประเด็นของรูปแบบการประกอบธุรกิจประกนัชีวิตและสัดส่วนการถือหุ้นของผูป้ระกอบการ
สญัชาติประเทศสมาชิกอาเซียนซ่ึงอธิบายไดด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี 1  ตารางแสดงแผนการเปิดเสรีการคา้บริการภายใต ้AEC BLUEPRINT 2015 

สรุปแผนการเปิดเสรีการคา้บริการภายใต ้ASEAN AEC BLUEPRINT 2015 (โดยสงัเขป) 
ขอบเขตสาขาท่ีเปิดเสรี เป้าหมายระดบัการเปิดเสรี 

1. สาขาบริการท่ีเร่งรัดเปิดเสรี (Priority Sectors) 
ภายใน ปี ค.ศ. 2010  
 บริการดา้นคอมพิวเตอร์และคมนาคม  
 บริการดา้นสุขภาพ  
 บริการดา้นท่องเท่ียว 
 บริการดา้นโลจิสติกส์ เช่น ขนส่งทางทะเล ทาง

ถนน และทางรางและบริการท่ีเก่ียวขอ้ง 

1. การคา้บริการแบบขา้มพรมแดน: ใหเ้ปิดเสรีโดยไม่มีขอ้จ ากดั 
2. การใหน้กัลงทุนอาเซียนเขา้ลงทุนจดัตั้งธุรกิจบริการท่ีเร่งรัดเปิด

เสรี: ทยอยเปิดใหน้กัลงทุนอาเซียนถือหุน้ได ้ 
 49% (ปี ค.ศ. 2008) 
 51% (ปี ค.ศ. 2008) 
 70% (ปี ค.ศ. 2010) 

3. สาขาโลจิสติกส์: จะทยอยเปิดใหน้กัลงทุนอาเซียนถือหุน้ได ้
 49% (ปี ค.ศ. 2008) 
 51% (ปี ค.ศ. 2010) 

 70% (ปี ค.ศ. 2013) 

2. บริการสาขาอ่ืนๆ ทั้งหมด (Other Sectors) 4 
ภายในปี ค.ศ. 2015 เช่น 
 บริการดา้นวชิาชีพ  
 บริการดา้นธุรกิจอ่ืน 
 บริการดา้นก่อสร้าง 
 บริการดา้นการจดัจ าหน่าย 
 บริการดา้นการศึกษา 
 บริการดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 บริการดา้นสนัทนาการ 

4. บริการสาขาอ่ืนๆ ทั้งหมด: จะทยอยเปิดใหน้กัลงทุนอาเซียนถือ
หุน้ได ้
 49% (ปี ค.ศ. 2008) 
 51% (ปี ค.ศ. 2010) 
 70% (ปี ค.ศ. 2015) 

5. ยกเลิกขอ้จ ากดัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหน้กัลงทุนอาเซียนเขา้
มาจดัตั้งธุรกิจดว้ย 

6. การเปิดใหบุ้คลากรอาเซียนเขา้มาท างานมากข้ึน 
 
แมว้่าปัจจุบันผูป้ระกอบการต่างด้าวสามารถประกอบธุรกิจประกันชีวิตในประเทศไทยโดยไม่ตอ้งขอ

อนุญาตการประกอบธุรกิจต่ออธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้ ทั้งน้ีเน่ืองจากกระทรวงพาณิชยไ์ดอ้าศยัอ านาจตามความ
ในมาตรา 46 วรรคหน่ึง และบญัชีสามขอ้  21 ทา้ยพระราชบญัญติัประกอบธุรกิจของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2542 ก าหนดให้
ธุรกิจประกนัชีวิตเป็นธุรกิจบริการท่ีไดรั้บยกเวน้จากขอ้หา้มท่ีมิใหค้นต่างดา้วประกอบธุรกิจ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต
จากคณะกรรมการวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว  

อยา่งไรก็ตาม การขออนุญาตประกอบธุรกิจเป็นคนละประเดน็กบัหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจและสดัส่วน
การถือหุน้ ซ่ึงผูป้ระกอบการต่างดา้วหากประสงคจ์ะประกอบธุรกิจบริการประกนัชีวติในประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตาม
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และอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑข์องพระราชบญัญติัประกนัชีวติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2542 มาตรา 13  ก าหนดให้น าหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจและสัดส่วนของการถือหุ้นของธุรกิจประกนัชีวิต
ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบัญญติัประกันชีวิต พ.ศ. 2535   มาบังคบัใช้ส าหรับประกอบธุรกิจประกันชีวิตของ
ผูป้ระกอบการต่างดา้ว 

อน่ึง เม่ือพิเคราะห์ตามพระราชบญัญติัประกนัชีวิตพ.ศ. 2535  แลว้พบว่า ปัจจุบนัผูป้ระกอบการต่างดา้ว
สามารถเขา้มาประกอบธุรกิจประกนัชีวติในประเทศไทยไดเ้พียง 2 รูปแบบเท่านั้น คือ  

1) การจดัตั้งสาขาของบริษทัประกนัชีวติต่างประเทศในไทย  หรือ 
2) การเขา้ถือหุน้ในบริษทัประกนัชีวติไทยซ่ึงถูกจ ากดัสดัส่วนการถือหุน้ไดไ้ม่เกินร้อยละ 25 ของ

จ านวนหุน้ทั้งหมด 
  

ประเด็นที่ต้องพิจารณาจึงมว่ีา กฎหมายในของประเทศไทยปัจจุบันสอดคล้องต่อการเปิดเสรีการค้าบริการ
ธุรกจิประกนัชีวติภายใต้กรอบอาเซียนหรือไม่ 

ผูว้จิยัเห็นวา่ แมใ้นปัจจุบนัพระราชบญัญติัประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542ไดมี้บทบญัญติัท่ีรองรับ
การเปิดเสรีการคา้บริการสาขาธุรกิจประกนัชีวิตไวแ้ลว้ตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ก็ตาม  แต่การประกอบธุรกิจประกนั
ชีวิตของผูป้ระกอบการสัญชาติอาเซียนในประเทศไทยยงัมีขอ้จ ากดับางประการท่ียงัคงเป็นอุปสรรคและไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายท่ี AEC Blueprint 2015 ก าหนด อันจะเห็นได้จากเป้าหมายของ AEC Blueprint 2015 ท่ีก าหนดให้
ประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีตอ้งอนุญาตให้ผูป้ระกอบการสัญชาติประเทศสมาชิกอาเซียนถือหุน้ในประเทศไทยไดร้้อย
ละ70 ของจ านวนหุ้นทั้งหมด  แต่ในปัจจุบันประเทศไทยอนุญาตผูป้ระกอบการสัญชาติประเทศสมาชิกอาเซียน
สามารถประกอบธุรกิจดา้นการประกนัชีวิตไดเ้พียงการจดัตั้งสาขาและถือหุ้นไดไ้ม่เกินร้อยละ 25 ของจ านวนหุ้น
ทั้ งหมดเท่านั้ น จึงเห็นได้ว่ากฎหมายภายในของประเทศไทยเก่ียวกับการประกอบธุรกิจประกันชีวิตของ
ผูป้ระกอบการต่างดา้วในส่วนน้ียงัไม่สอดคลอ้งกบัเป้าหมายท่ีแผนงาน AEC Blueprint 2015 ก าหนดไว ้
 
ตารางท่ี 2 แสดงรูปแบบการประกอบธุรกิจประกนัชีวติของผูป้ระกอบการสญัชาติอาเซียนในประเทศไทย 

รูปแบบการประกอบธุรกจิประกนัชีวติของผู้ประกอบการสัญชาตอิาเซียนในประเทศไทย 

1.การจดัตั้งสาขาของบริษทัประกนัชีวติต่างประเทศ 
(มาตรา 8) 

ผูป้ระกอบการสญัชาติอาเซียนไม่สามารถเขา้มา
ประกอบธุรกิจประกนัชีวติในไทยโดยการจดัตั้งบริษทั
มหาชนเพ่ือประกอบธุรกิจประกนัชีวติได ้แต่ท าไดเ้พียง
การจดัตั้งสาขาของบริษทัประกนัชีวติตปท.เท่านั้น 

2. การถือหุน้ในบริษทัประกนัชีวติท่ีจดทะเบียนใน
ประเทศไทย 
(มาตรา10) 

ผูป้ระกอบการสญัชาติอาเซียนสามารถเขา้ถือหุน้ใน
บริษทัประกนัชีวติท่ีจดัตั้งในไทยไดใ้นอตัราส่วนไม่
เกินร้อยละ  25 ของจ านวนหุน้ทั้งหมด และสามารถมี
จ านวนกรรมการท่ีเป็นคนต่างดา้วไดใ้นอตัราส่วนไม่
เกิน 1 ใน 4  ของจ านวนกรรมการทั้งหมด 
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5. การอภิปรายผล 
จากการผลการวิจยัถึงความไม่สอดคลอ้งของกฎหมายภายในของประเทศไทยต่อการเปิดเสรีการคา้บริการ

สาขาประกันชีวิตภายใตก้รอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน นั้น เห็นว่า กฎหมายของประเทศไทยมีขอ้จ ากัดบาง
ประการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัแผนงานAEC Blueprint  2015 อนัเป็นผลให้ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียน
ตอ้งรีบด าเนินการแกไ้ขและปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศไทยใหส้อดคลอ้งกบัแผนงานAEC Blueprint 2015 
ดงัต่อไปน้ี   

1. ขอ้จ ากดัดา้นการจดัตั้งสาขาเพ่ือประกอบธุรกิจประกนัชีวติ 
จากการวิเคราะห์ถึงกฎหมายภายในของประเทศไทยเห็นว่ายงัมีข้อจ ากัดในการประกอบธุรกิจของ

ผูป้ระกอบการสัญชาติประเทศสมาชิกอาเซียนโดยกฎหมายของประเทศไทยอนุญาตให้ผูป้ระกอบการสัญชาติ
ประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถประกอบธุรกิจประกนัชีวิตไดเ้พียงจดัตั้งสาขาของบริษทัต่างประเทศในประเทศไทย
เท่านั้น และจะขยายสาขา ณ ท่ีใดๆในประเทศไทยอีกไม่ได ้ 

เม่ือเปรียบกบัประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ อาทิเช่น ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศมาเลเซีย เวยีดนาม ประเทศ
สิงคโปร์ โดยเฉพาะประเทศสิงคโ์ปรและประเทศฟิลิปปินส์นั้น เปิดกวา้งในการอนุญาตให้ผูป้ระกอบการสัญชาติ
ประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถประกอบธุรกิจประกนัชีวิตในรูปแบบการจดัตั้งบริษทัได ้โดยไม่จ ากดัเพียงแค่จดัตั้ง
สาขาของบริษทัต่างประเทศเท่านั้น 

ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าควรมีการแกไ้ขบทบญัญติัขอ้จ ากดัดา้นการจดัตั้งสาขาของบริษทัประกนัชีวิตต่างประเทศ 
โดยเห็นว่าควรอนุญาตให้ผูป้ระกอบการสัญชาติอาเซียนสามารถเขา้มาจดัตั้งบริษทัประกนัชีวิตในไทยได ้โดยไม่
จ ากดัเพียงแค่รูปแบบของสาขาเท่านั้น 

2. ขอ้จ ากดัดา้นสดัส่วนผูถื้อหุน้ 
จากการวิเคราะห์ถึงกฎหมายภายในของไทยเห็นว่ากฎหมายไทยได้จ ากัดสัดส่วนการถือหุ้นของ

ผูป้ระกอบการสญัชาติอาเซียนเพียงร้อยละ 25 ของจ านวนหุน้ทั้งหมดเท่านั้น    
เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ อาทิเช่น ประเทศมาเลเซียไดอ้นุญาตให้ผูป้ระกอบการ

สัญชาติอาเซียนเขา้มาถือหุ้นในบริษทัประกนัชีวิตไดถึ้งร้อยละ70 ของจ านวนหุ้นทั้งหมด และจากการศึกษาพบวา่
ประเทศสิงคโปร์นั้นไม่มีขอ้จ ากดัในเร่ืองสัดส่วนการถือหุ้นของผูป้ระกอบการสัญชาติอาเซียนแต่อย่างใด แต่ไดมี้
บญัญติัในการก าหนดคุณสมบติัของผูถื้อหุน้แทน 

ผูว้ิจยัเห็นวา่ เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัแผนงาน AEC Blueprint 2015 และเม่ือเปรียบสัดส่วนการถือหุ้นของแต่
ประเทศตามท่ีกล่าวขา้งตน้กบัประเทศไทยแลว้ เห็นวา่ไทยควรแกไ้ขปรับปรุงอตัราส่วนการถือหุน้ของผูป้ระกอบการ
สญัชาติอาเซียนใหเ้พ่ิมมากข้ึนเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีท่ีประเทศไทยไดผู้กพนัไว ้ทั้งน้ีการเพ่ิมสดัส่วนผูถื้อหุ้น
ดงักล่าวควรจ ากดัไวเ้ฉพาะผูป้ระกอบการสัญชาติอาเซียนเท่านั้น เพ่ือไม่ให้กระทบต่อพระราชบญัญติัการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างดา้วพ.ศ. 2542 วา่ดว้ยค านิยามคนต่างดา้วและสดัส่วนการถือหุน้ของคนต่างดา้ว 

อน่ึงขอ้จ ากดัตามขอ้ 1 และ 2 ควรเปิดเสรีใหผู้ป้ระกอบการสญัชาติอ่ืนนอกเหนือจากผูป้ระกอบการสัญชาติ
อาเซียนหรือไม่  

ผูว้ิจยัเห็นวา่ ไม่ควรเปิดเสรีใหผู้ป้ระกอบการสัญชาติอ่ืนนอกเหนือจากผูป้ระกอบการสัญชาติอาเซียน และ
หากเป็นขอ้วิตกวา่การเปิดเสรีดงักล่าวจะเป็นการเปิดเสรีให้นกัลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุนมากไปหรือไม่ เห็นวา่ เรา
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สามารถสงวนขอ้ยกเวน้ได ้โดยน าหลกัการปฏิบติัเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) มาบงัคบัใชแ้ละหลกัการปฏิบติั
เยีย่งคนชาติ (National Treatment) ยงัสามารถน าไปใชก้บัประเทศอ่ืนนอกกลุ่มอาเซียนท่ีมีความประสงคท่ี์จะท าธุรกิจ
ประกนัชีวติร่วมกบัประเทศไทยได ้
 
ตารางท่ี 3 แสดงขอ้ผกูพนัการเปิดเสรีการคา้บริการสาขาประกนัชีวติของประเทศสิงคโปร์ 

เร่ือง กรอบอาเซียน 
ประเทศสิงคโปร์ - ในการบริการขา้มพรมแดน ประเทศสิงคโปร์ไม่ไดผ้กูพนัใหเ้ปิดเสรีแต่อยา่งใด 

- การบริโภคในต่างประเทศนั้น ไม่ไดมี้ขอ้จ ากดัแต่อยา่งใด กล่าวคือเปิดเสรีอยา่ง
เตม็ท่ี 

- ในการจดัตั้งธุรกิจเพ่ือใหบ้ริการ ไม่ไดมี้ขอ้จ ากดัแต่อยา่งใด เวน้แต่ 
1. กรณีท่ีชาวต่างชาติไดม้าซ่ึงสดัส่วนของการถือหุน้ในบริษทัชาวสิงคโปร์เป็น

เจา้ของโดยจะมีสดัส่วนการถือหุน้รวมกนัสูงสุดไดใ้นอตัราร้อยละ 49 โดยท่ี
การไดม้าซ่ึงหุน้นั้นจะตอ้งไม่ส่งผลใหช้าวต่างชาติเป็นผูถื้อหุน้ท่ีใหญ่ท่ีสุด 

2. บริษทัประกนัภยัจะตอ้งจดัตั้งเป็นสาขาหรือบริษทัยอ่ย 
 
ตารางท่ี 4 แสดงขอ้ผกูพนัการเปิดเสรีการคา้บริการสาขาประกนัชีวติของประเทศฟิลิปปินส์ 

เร่ือง กรอบอาเซียน 
ประเทศฟิลิปปินส์ - ในการบริการขา้มพรมแดนและการบริโภคในต่างประเทศนั้น ไดก้ าหนดขอ้จ ากดั 

โดยใหค้วามเส่ียงภยัท่ีเกิดในประเทศฟิลิปปินส์จะตอ้งท าประกนัภยักบับริษทั
ประกนัภยัท่ีไดรั้บอนุญาตใหด้ าเนินธุรกิจในฟิลิปปินส์เท่านั้น 

- ในดา้นการจดัตั้งธุรกิจเพ่ือใหบ้ริการ ไดก้ าหนดขอ้จ ากดัดงัต่อไปน้ี 
1) การไดม้าซ่ึงหุน้ของบริษทัประกนัภายในประเทศท่ีจดัตั้งอยูแ่ลว้ จะถือหุน้

ไดสู้งสุดถึงร้อยละ70 ของหุน้ท่ีมีสิทธิออกเสียง 
2) การลงทุนในหุน้ของบริษทัประกนัภยัภายในประเทศท่ีตั้งข้ึนใหม่ จะถือ

หุน้ไดสู้งสุดร้อยละ80 ของหุน้ท่ีมีสิทธิออกเสียง 
3) การมีส่วนร่วมของชาวต่างชาติในคณะกรรมการบริษทัของบริษทั

ประกนัภยัท่ีจดทะเบียนในประเทศนั้น จะตอ้งมีสดัส่วนไม่เกินสดัส่วนการ
ถือหุน้ของชาวต่างชาติในบริษทั 

 
6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

สาขาบริการประกนัชีวิตเป็นสาขาบริการหน่ึงท่ีตอ้งเปิดเสรีภายใตแ้ผนงานการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC Blueprint 2015) ซ่ึงเป็นการด าเนินงานภายใตก้รอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน 
(ASEAN Framework Agreement on Services : AFAS)  โดย AEC Blueprint 2015 ได้ก าหนดเป้าหมายให้ประเทศ
สมาชิกอาเซียนตอ้งอนุญาตให้ผูใ้ห้บริการสัญชาติประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถือหุ้นไดไ้ม่น้อยกว่าร้อยละ 70 



 การประชมุน าเสนอผลงานวจัิยระดับบณัฑิตศึกษา 

ครัง้ท่ี ๑๓  ปีการศึกษา ๒๕๖๑ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๖ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๑  หน้า 2380 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

ภายในปี พ.ศ. 2558 โดยประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียนจึงมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีดงักล่าวซ่ึง
ปัจจุบนัไดล่้วงเลยช่วงเวลาดงักล่าวมาแลว้ และจากการศึกษาพบกวา่รูปแบบการเปิดเสรีโดยประเทศสมาชิกส่วนใหญ่
จะมีลกัษณะเป็นการเปิดเสรีดา้นสัดส่วนการถือหุ้นของผูป้ระกอบการจากประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนและการจดัตั้ง
สถานประกอบธุรกิจ ซ่ึงจะมีลกัษณะท่ีแตกต่างกันข้ึนอยู่กับกฎหมายของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบความพร้อมในการเปิดเสรีการคา้บริการสาขาประกนัชีวติของประเทศไทยกบัประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน 
เห็นว่าประเทศไทยยงัเปิดเสรีในระดบัท่ีล่าชา้ และไม่สอดคลอ้งกบัเป้าหมายตามท่ีก าหนดในAEC Blueprint 2015 
ผูว้ิจยัเห็นวา่ประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีตอ้งปฏิบติัตามโดยประเทศไทยจะตอ้งแกไ้ขกฎหมายประเทศไทยใหส้อคลอ้ง
กบั AEC Blueprint 2015 โดยใหมี้การแกไ้ขดงัน้ี 

1. ขอ้จ ากดัดา้นการจดัตั้งสาขา  
ใหแ้กไ้ขบทบญัญติัท่ีอนุญาตใหบ้ริษทัประกนัชีวติต่างประเทศสามารถจดัตั้งไดเ้พียงสาขาของบริษทั ฯ โดย

ให้แกไ้ขเป็นอนุญาตใหบ้ริษทัประกนัชีวิตต่างประเทศสามารถประกอบธุรกิจประกนัชีวิตในประเทศไทยไดโ้ดยการ
จดัตั้งในรูปแบบบริษทัมหาชนได ้ดงัน้ี  

ใหแ้กไ้ขมาตรา 8  แห่งพระราชบญัญติัประกนัชีวติ พ.ศ. 2535  
จากเดมิ 
“มาตรา 8 บริษัทประกันชีวิตต่างประเทศจะตั้ งสาขาของบริษัทเพ่ือประกอบธุรกิจประกันชีวิตตาม

พระราชบญัญติัน้ีไดต้่อเม่ือไดรั้บใบอนุญาตจากรัฐมนตรี โดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี ในการน้ีรัฐมนตรีจะอนุญาตโดยมี
เง่ือนไขก็ได ้

   การขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกนัชีวิตและการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกนั
ชีวิตโดยตั้งเป็นสาขาของบริษทัประกนัชีวติต่างประเทศตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 

   สาขาของบริษทัประกนัชีวิตต่างประเทศท่ีไดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกนัชีวิต ตอ้งด ารง
ทรัพยสิ์นไวใ้นประเทศไทยตามจ านวน ชนิด วิธีการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด จ านวนทรัพยสิ์นท่ี
รัฐมนตรีก าหนดตอ้งไม่ต ่ากวา่จ านวนเงินกองทุนท่ีบริษทัตอ้งด ารงตามมาตรา 27 

  รัฐมนตรีจะออกใบอนุญาตตามความในวรรคหน่ึงก็ต่อเม่ือบริษทัไดว้างหลกัทรัพยป์ระกนัตาม
มาตรา 20 และด ารงไวซ่ึ้งทรัพยสิ์นในประเทศไทยตามวรรคสามแลว้ 

   บริษทัท่ีเป็นสาขาของบริษทัประกนัชีวติต่างประเทศจะเปิดสาขา ณ ท่ีใด ๆ มิได ้
   สาขาให้หมายความรวมถึงส านักงานท่ีแยกออกจากส านักงานใหญ่ของบริษทัไม่ว่าจะเรียกช่ือ

อยา่งใด  และไดรั้บเงินค่าใชจ่้ายจากบริษทัไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มก็ตาม  แต่ทั้งน้ี ไม่รวมถึงสถานท่ีท่ีไดรั้บ
ความเห็นชอบจากนายทะเบียนให้ใชเ้ป็นท่ีตั้งหน่วยปฏิบติัการขอ้มูล สถานท่ีเก็บเอกสารและสถานท่ีฝึกอบรมท่ี
เก่ียวกบักิจการของบริษทั” 

โดยให้แก้ไขดงันี ้
“มาตรา 8 บริษัทประกันชีวิตต่างประเทศจะประกอบธุรกิจประกันชีวิตตามพระราชบัญญติันีไ้ด้กต่็อเม่ือได้

จัดตั้งขึน้ในรูปแบบบริษัทมหาชนจ ากัดตามกฎหมายว่าด้วยมหาชนจ ากัด และโดยได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี โดย
อนุมติัคณะรัฐมนตรี ในการนีรั้ฐมนตรีจะอนุญาตโดยมเีง่ือนไขกไ็ด้ 



 การประชมุน าเสนอผลงานวจัิยระดับบณัฑิตศึกษา 

ครัง้ท่ี ๑๓  ปีการศึกษา ๒๕๖๑ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๖ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๑  หน้า 2381 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

             การขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตของบริษทัประกันชีวิตต่างประเทศตามวรรคหน่ึง
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

            บริษัทประกันชีวิตต่างประเทศท่ีได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต ต้องด ารงทรัพย์สิน
ไว้ในประเทศไทยตามจ านวน ชนิด วิธีการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด จ านวนทรัพย์สินท่ีรัฐมนตรี
ก าหนดต้องไม่ต า่กว่าจ านวนเงินกองทุนท่ีบริษัทต้องด ารงตามมาตรา 27 

            รัฐมนตรีจะออกใบอนุญาตตามความในวรรคหน่ึงก็ต่อเม่ือบริษัทได้วางหลักทรัพย์ประกันตาม
มาตรา 20 และด ารงไว้ซ่ึงทรัพย์สินในประเทศไทยตามวรรคสามแล้ว 

            บริษัทประกันชีวิตต่างประเทศจะเปิดสาขา ณ ท่ีใด ๆ ได้ต่อเม่ือได้รับโดยได้รับใบอนุญาตจาก
รัฐมนตรี โดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี ในการนีรั้ฐมนตรีจะอนุญาตโดยมเีง่ือนไขกไ็ด้ 

            สาขาให้หมายความรวมถึงส านักงานท่ีแยกออกจากส านักงานใหญ่ของบริษัทไม่ว่าจะเรียกช่ือ
อย่างใด  และได้รับเงินค่าใช้จ่ายจากบริษัทไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมกต็าม  แต่ท้ังนี ้ไม่รวมถึงสถานท่ีท่ีได้รับ
ความเห็นชอบจากนายทะเบียนให้ใช้เป็นท่ีตั้งหน่วยปฏิบัติการข้อมูล สถานท่ีเก็บเอกสารและสถานท่ีฝึกอบรมท่ี
เกี่ยวกับกิจการของบริษัท” 

2.   ขอ้จ ากดัดา้นสดัส่วนผูถื้อหุน้ 
ให้แกไ้ขสัดส่วนผูถื้อหุ้นท่ีจ ากดัให้ผูป้ระกอบการต่างชาติสามารถถือหุ้นได้เพียงไม่เกินร้อยละ 25 ของ

จ านวนหุ้นทั้งหมดใหเ้พ่ิมมากข้ึน ทั้งน้ีเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัแผนงาน AEC Blueprint 2015 แต่ทั้งน้ีการแกไ้ขดงักล่าว
ให้มีผลเฉพาะประเทศสมาชิกกลุ่มอาเซียน แต่ไม่ไดห้มายความรวมถึงประเทศอ่ืนดว้ย เวน้แต่ประเทศนั้นมีต่างตอบ
แทนซ่ึงจะพิจารณาตอบแทนเป็นรายๆ ไป  ไป  ดงัน้ี 

ใหแ้กไ้ขมาตรา 10  แห่งพระราชบญัญติัประกนัชีวติ พ.ศ. 2535  
จากเดมิ 
“มาตรา 10 บริษทัตอ้งมีจ านวนหุน้ท่ีบุคคลผูมี้สญัชาติไทยถืออยูไ่ม่ต ่ากวา่สามในส่ีของจ านวนหุน้ท่ีจ าหน่าย

ไดแ้ลว้ทั้งหมด และตอ้งมีกรรมการเป็นบุคคลผูมี้สญัชาติไทยไม่ต ่ากวา่สามในส่ีของจ านวนกรรมการทั้งหมด” 
โดยให้แก้ไขดงันี ้
“มาตรา10 บริษทัตอ้งมีจ านวนหุน้ท่ีบุคคลผูมี้สญัชาติไทยถืออยูไ่ม่ต ่ากวา่สามในส่ีของจ านวนหุน้ท่ีจ าหน่าย

ไดแ้ลว้ทั้งหมด และตอ้งมีกรรมการเป็นบุคคลผูมี้สญัชาติไทยไม่ต ากวา่สามในส่ีของจ านวนกรรมการทั้งหมด 
ความในวรรคหน่ึง มิให้ใชบ้งัคบักบัผูซ่ึ้งมีสัญชาติประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงอาศยัสิทธิตามสนธิสัญญาท่ี

ประเทศไทยเป็นภาคีหรือมีความผกูพนัตามพนัธกรณี” 
 
ผูว้จิยัเห็นวา่ ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียนและเป็นหน่ึงในหา้ประเทศสมาชิกอาเซียนซ่ึงเป็น

ผูริ้เร่ิมการก่อตั้งประชาคมอาเซียน จึงควรรีบเร่งในการเจรจาการเปิดการคา้เสรีโดยจดัท าตารางขอ้ผูกพนัและการ
ปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศใหเ้ป็นเป็นตามเป้าหมายท่ี AEC Blueprint 2015 ก าหนดไว ้ และผูว้จิยัเห็นวา่การเปิด
เสรีการค้าบริการประกันชีวิตในระดับท่ีสูงข้ึนกว่าปัจจุบันจะเป็นผลดีแก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก  เพราะจะ
ก่อให้เกิดการพฒันาบุคลากร การพฒันาผลิตภณัฑ์ใหม่ๆ  มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่จากต่างประเทศเขา้มาสู่
ภายในประเทศไทย ซ่ึงจะเป็นผลดีท าใหธุ้รกิจประกนัชีวติของประเทศไทยไดเ้ติบโตและพฒันาข้ึน 



 การประชมุน าเสนอผลงานวจัิยระดับบณัฑิตศึกษา 

ครัง้ท่ี ๑๓  ปีการศึกษา ๒๕๖๑ 

 

วนัพฤหสับดทีี ่๑๖ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๖๑  หน้า 2382 จดัโดย  บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรงัสติ 

กติตกิรรมประกาศ   
ในการศึกษาและท าวิจยัฉบบัน้ี ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ ดร.ธเนศ สุจารีกุล อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ท่ีได้

สละเวลาอนัมีค่ารับเป็นท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี รวมทั้งคอยช่วยเหลือให้ค  าแนะน าต่างๆและขอบพระคุณผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ดร.ภูมิ มูลศิลป์ ท่ีกรุณาใหเ้กียรติรับเป็นประธานกรรมการสอบวทิยานิพนธ์ พร้อมทั้งใหค้  าแนะน าตา่งๆ 
ท่ีเป็นประโยชน์ในการท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี รวมทั้งขอบพระคุณศาสตราจารย ์ดร. สมปอง สุจริตกุล ท่ีกรุณาให้
เกียรติเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และไดใ้ห้ค  าปรึกษาตลอดจนขอ้เสนอแนะอนัเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งท่ีท าให้
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จสมบูรณ์ได ้ทั้งน้ี ขอขอบคุณมหาวิทยาลยัรังสิตและบณัฑิตวิทยาลยัท่ีไดใ้ห้โอกาสในการ
น าเสนองานวจิยัน้ี 
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