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บทคดัย่อ  

ในประเทศไทยมองว่ากฎหมายอาญาเป็นเคร่ืองมือในควบคุมพฤติกรรมบุคคลภายในรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ

ดว้ยเหตุท่ีกฎหมายอาญามีสภาพบงัคบัท่ีรุนแรงทาํให้ท่ีผ่านมาไดมี้การนาํกฎหมายอาญามาใชใ้นการป้องกนั ข่มขู่ 

ยบัย ั้งมิให้มีการกระทาํใด ๆ ท่ีรัฐไม่พึงประสงคม์ากเกินความจาํเป็นจนก่อให้เกิดสภาพปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ แต่

อยา่งไรก็ดี การนาํกฎหมายอาญาซ่ึงมีบทลงโทษท่ีรุนแรงมาใชเ้พียงอย่างเดียวอาจไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์น

การลงโทษได ้ดงัเช่นในกรณีการลงโทษจาํคุกผูเ้สพยาเสพติดนั้นไม่สามารถป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ าของผูเ้สพ

ยาเสพติดไดซ่ึ้งจะเห็นไดว้่าท่ีผา่นมาการใชม้าตรการปราบปรามอยา่งเขม้งวดและบทลงโทษท่ีรุนแรง นั้นไม่สามารถ

แกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในประเทศไทยได ้อีกทั้งยงัก่อให้เกิดปัญหาผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติดล้น

เรือนจาํ จากสภาพปัญหาดงัท่ีไดก้ล่าวมานาํไปสู่ประเด็นในการศึกษาวิทยานิพนธ์ภายใตห้ัวขอ้ “แนวทางในการนาํ

มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกมาใชเ้ป็นทางเลือกในประเทศไทย” ในคร้ังน้ี 

จากการศึกษาวิจยั พบว่าในประเทศไทยมีมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุก ไดแ้ก่ การยกโทษจาํคุก, การ

ลงโทษกกัขงั และการรอการกาํหนดโทษหรือการรอการลงโทษ เน่ืองจากการจาํคุกระยะสั้ นไม่อาจทาํการปรับปรุง

แกไ้ขผูก้ระทาํความผดิกลบัตวัไดโ้ดยสมบรูณ์ กฎหมายจึงให้โอกาสผูก้ระทาํความผิดซ่ึงเป็นการกระทาํความผิดคร้ัง

แรก, ผูเ้สพยาเสพติดซ่ึงถือเป็นผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษาทางการแพทย ์หรือการกระทาํความผดิเล็กน้อยไม่ใช่

อาชญากรรมร้ายแรงโดยจะพิจารณาจากอตัราโทษจาํคุกท่ีศาลจะลงโทษนั้นตอ้งไม่เกิน 5 ปีเพ่ือหลีกเล่ียงผลร้ายจาก

การถูกลงโทษจาํคุกจนถูกสังคมตีตรารวมทั้งไม่ตอ้งการให้บุคคลดงักล่าวเขา้ไปคลุกคลีกบัอาชญากรภายในเรือนจาํ 

ตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดอย่างไรก็ดี การรอการกาํหนดโทษหรือการรอการลงโทษดงักล่าว 

ไม่สามารถนาํมาใชเ้ป็นมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกไดใ้นทุกกรณี เน่ืองจากตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

56 ไดก้าํหนดเง่ือนไขอนัเป็นขอ้จาํกดัทาํให้บทบญัญติักฎหมายดงักล่าวไม่สามารถครอบคลุมไปถึงในกรณีผูก้ระทาํ

ความผดิเคยรับโทษจาํคุกมาก่อน ยกเวน้ในกรณีความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ หรือเป็นโทษ

จาํคุกไม่เกิน 6 เดือนท่ีเคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อนหรือเคยจาํคุกมาก่อนสําหรับความผิดท่ีกระทาํโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ ฯลฯ ซ่ึงโดยสาระสําคญัของบทบญัญติัดงักล่าวมุ่งเน้นให้โอกาสผูก้ระทาํความผิดคร้ังแรกเป็น

ประการสาํคญั หากพิจารณาจะเห็นไดว้่าตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 57 ไดก้าํหนดให้ศาลสามารถกาํหนดการ

ลงโทษท่ียงัไม่ไดก้าํหนดหรือลงโทษซ่ึงรอไวน้ั้นก็ได ้ดงันั้น ในทางปฏิบติัการดาํเนินการตามเง่ือนไขตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 56 จึงไม่ควรมีลกัษณะเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีจาํกดัสิทธิเสรีภาพผูก้ระทาํความผิดใน

ลกัษณะเป็นโทษ ดงันั้น จึงควรกาํหนดมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกข้ึนใหม่ไวโ้ดยเฉพาะดงัเช่นในต่างประเทศ 
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เพ่ือให้ศาลสามารถนาํมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกมาใชใ้ห้ครอบคลุมไปถึงผูก้ระทาํความผดิอ่ืน ๆ ท่ีไม่สมควร

ถูกลงโทษ แมผู้ก้ระทาํความผิดจะเคยรับโทษจาํคุกมาก่อนเช่น ในกรณีผูป่้วยท่ีต้องเข้ารับการบาํบดัรักษาทาง

การแพทย ์และการกระทาํความผดิเล็กนอ้ยไม่ใช่อาชญากรรมร้ายแรง 

จากการศึกษาคร้ังน้ีสรุปไดว้่า มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกท่ีมีอยู่ในประเทศไทยยงัไม่เพียงพอท่ีจะ

แกไ้ขปัญหาอันเกิดจากการนํากฎหมายอาญามาใช้อย่างไม่เหมาะสม ซ่ึงส่งผลทาํให้ผูก้ระทาํความผิดท่ีไม่เข้า

หลกัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ถูกตดัสินลงโทษจาํคุกจนก่อให้เกิดปัญหาผูต้อ้งขงัเด็ดขาดล้น

เรือนจาํ ผูว้ิจยัจึงเสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาให้มีมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุก เช่น 

การทาํงานบริการสังคม การนาํเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชค้วบคุมผูก้ระทาํความผดิ ฯลฯ เป็นตน้  

คาํสําคญั: การบงัคบัโทษ, โทษทางอาญา 

 

Abstract 

In Thailand, criminal law is regarded as a very effective tool to control the behaviors of the people in the 

state because of its severe penalties. Due to this reason, criminal law has been excessively and unnecessarily in the 

prevention of bullying to prevent, threat, and prohibit against any undesirable action. Therefore, this results in the 

problems of over-criminalization.  However, by applying criminal law which contains severe penalties may not be 

consistent with the purposes of the punishment. For example, in the case of the incarceration of drug offenders the 

application of such law cannot help reduce narcotic addiction and recidivism. Since the past, it can be seen that the 

application of strict suppression measures and severe penalties cannot entirely solve the problem in the spreading of 

drug use in Thailand. Furthermore, the application of such law also results in prison overcrowding issue. Due to 

these problems, it leads to an issue in the thesis studying under this topic of "Guidelines in applying other measures 

as alternatives to imprisonment as an alternative in Thailand". 

Findings in this study indicate that, in Thailand, there are other measures as alternatives to imprisonment 

including condemnation, detention, and suspension and pending for penalty. Due to short-term imprisonment, the 

offender cannot be completely reformed; therefore the law provides the opportunity to reform for the offenders who 

commit the first time offense, the drug addict who is considered a patient who must receive medical treatment, or for 

a case of minor offense which is not a serious crime. This is done by considering the penalty rate that should not be 

more than 5 years to avoid severe consequences of being sentenced to imprisonment the offender may experience 

including being insulted by the society so that the offender will not be involved with the criminal inside the prison 

according to the theory of punishment to relieve the wrongdoers.  However, suspending for sentence or waiting for 

the penalty cannot be used as alternative measure to imprisonment in all cases since the Criminal Law in section 56 

stipulates limitation conditions that do not allow the provisions of the law to cover the offender who used to be 

sentenced to prison, except in cases of negligence or misdemeanor or a penalty of not more than 6 months for 

previous imprisonment or previous imprisonment for offenses committed by negligence or misdemeanor offenses, 

etc. Generally, the essence of such provisions focuses particularly on providing opportunities to reform for first time 
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or tiny crime offenders.  If considered carefully, it can be seen that the Criminal Law in Section 57 specifies that the 

court can determine for the penalty that has not yet been either determined or executed. Thus, in practice, the 

implementation according to the provision of Criminal Law in Section 56 should not be the measure of criminal 

enforcement which will restrict the rights of wrongdoers in the form of punishment. Instead, other measures should 

be imposed as alternative to imprisonment, particularly like those measures used in foreign countries so as the court 

apply other measures instead of imprisonment to cover other whose offenders who are unjustly to be punished 

though they might have been imprisoned before; for example, patients requiring medical treatment and with 

offenses that are not serious crime. 

Results in this study conclude that other measure as alternatives to imprisonment in Thailand are not 

sufficient to address the issue in the misuse of criminal law. Thus, the offender who does not fall into the Criminal 

Code section 56 is sentenced to imprisonment unjustly and this leads to the problem of prison overcrowding 

eventually. To help alleviate such problem, the researcher suggests criminal law amendment be implemented to 

append other measures as alternatives to imprisonment such as social service working, application of electronic 

tools to control the offenders, etc. 

Keywords: Punishment, Criminal penalties, 

 

1.บทนํา 

นบัแต่อดีตประเทศไทยไดน้าํกฎหมายอาญามาใชใ้นการควบคุมอาชญากรรม เพ่ือป้องกนัและข่มขู่ให้บุคคล

ผูท่ี้คิดจะประกอบอาชญากรรมไดมี้การยบัย ั้งชัง่ใจและไม่กลา้ท่ีจะลงมือกระทาํความผิด ตลอดจนให้บุคคลในสังคม

ไม่กลา้ท่ีจะเอาเยีย่งอยา่ง เพราะกฎหมายอาญามีสภาพบงัคบัรุนแรงท่ีสุด จนกระทัง่ต่อมาจึงไดเ้ร่ิมมีการนาํกฎหมาย

อาญามาใชก้าํหนดความผดิในการกระทาํใด ๆ ของบุคคลท่ีรัฐไม่พึงประสงคโ์ดยจะเห็นไดว้่าท่ีผ่านมาประเทศไทยได้

มีการนาํกฎหมายอาญามาใชม้ากเกินความจาํเป็นโดยไม่ไดพิ้จารณาถึงความเหมาะสมท่ีจะนาํเอากฎหมายอาญามาใช้

ในแต่ละกรณี หรือท่ีเรียกว่า “กฎหมายอาญาเฟ้อ”ตวัอย่างเช่น ในกรณีกาํหนดให้การเสพยาเสพติด รวมทั้งกระทาํ

ความผดิเล็กนอ้ยไม่ร้ายแรงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งของผูเ้สพยาเสพติดเป็นความผิดอาญาท่ีมีโทษจาํคุกทั้ง ๆ ท่ีผูเ้สพยาเสพ

ติดถือเป็นผูป่้วยทางการแพทยท่ี์ตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษาฯลฯ เป็นตน้ 

อยา่งไรก็ดี จากกรณีตวัอยา่งในขา้งตน้จะเห็นไดว้่าในการจะนาํกฎหมายอาญามาใชจ้ะตอ้งพิจารณาลกัษณะ

ความร้ายแรงของการกระทาํท่ีจะกาํหนดเป็นความผิด และการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของการกระทาํ

ความผดิ ซ่ึงสอดคลอ้งและเป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการลงโทษทางอาญา โดยจะเห็นไดว้่าแมท่ี้ผ่านมาจะไดมี้การ

นาํกฎหมายอาญามาใชใ้นกรณีของผูเ้สพยาเสพติดแลว้ก็ตาม ดว้ยเหตุท่ีการลงโทษจาํคุกไม่สามารถป้องกนัการกระทาํ

ความผดิซํ้ าของผูเ้สพยาเสพติดได ้ทาํให้การแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดไม่มีประสิทธิภาพ ประกอบกบั

มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกท่ีมีในประเทศไทยปัจจุบนัตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยยงัมี

ขอ้จาํกัดไม่ครอบคลุมการกระทาํความผิดบางประเภทท่ีสมควรได้รับโอกาสในการกลับคืนสู่สังคมและตอ้งถูก

ลงโทษจาํคุกในกรณีท่ีผูพิ้พากษาตดัสินว่าจาํเลยกระทาํความผดิจริงซ่ึงส่งผลทาํให้ปริมาณผูต้อ้งขงัเด็ดขาดในเรือนจาํ

เพ่ิมสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และเกินกว่าปริมาณท่ีเรือนจาํจะรองรับไดห้รือท่ีเรียกว่า “ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดลน้เรือนจาํ”ตาม

รายละเอียดดงัท่ีปรากฏในตารางท่ี 1.1 
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ตารางท่ี 1.1 สถิติผูต้อ้งราชทณัฑท์ัว่ประเทศ (สาํรวจ ณ เดือนกนัยายน) พ.ศ. 2554 - 2559 

ผูต้อ้งราชทณัฑ ์ พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 

ชาย 203,940  195,353 241,665 264,359 260,572 254,234 

หญิง 30,449  31,153 35,603 39,561 37,584 34,889 

รวม 234,389  226,506 277,268 303,920 298,156 289,123 

ท่ีมา: สาํนกังานสถิติแห่งชาติ (สสช.)1            หน่วย: คน 
 

นอกจากน้ี สภาพปัญหาผูต้้องขงัเด็ดขาดลน้เรือนจาํดังกล่าวยงัส่งผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจในการท่ี

ภาครัฐจะตอ้งแบกภาระค่าใชจ่้ายในการดูแลนกัโทษในเรือนจาํท่ีเพ่ิมสูงข้ึนในแต่ละปี ตามรายละเอียดดงัท่ีปรากฏใน

ตารางท่ี 1.2 

 

ตารางท่ี 1.2 สถิติการเบิกจ่ายงบประมาณของกรมราชทณัฑ ์(จ่ายจริง) ปีงบประมาณพ.ศ. 2554 - 2559 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 

งบบุคลากร 3,167.90 3,356.51 3,500.99 3,592.64 3,732.00 3,902.03 

งบดาํเนินงาน 4,796.71 4,139.85 4,726.64 5,131.51 6,056.29 6,125.88 

รวม 7,964.61 7,496.36 8,227.63 8,724.15 9,788.29 10,027.91 

ท่ีมา: ศนูยป์ฏิบติัการกระทรวงยติุธรรม2               หน่วย: ลา้นบาท 

 

หากพิจารณาสภาพปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยา่งเป็นระบบ ตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด

มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกนั้นมีความสาํคญัเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากการลงโทษจาํคุกนั้นส่งผลร้ายกบัผูก้ระทาํ

ความผิดถูกสังคมตีตรารวมทั้งยงัเป็นการเปิดโอกาสผูก้ระทาํความผิดได้เข้าไปรู้จักคลุกคลีกับอาชญากรภายใน

เรือนจาํ จึงควรมีมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกท่ีเหมาะสมเพ่ือเปิดโอกาสให้ผูก้ารกระทาํความผิดบางประเภทท่ี

สมควรได้รับโอกาสนั้ นสามารถกลบัคืนสู่สังคมได้  ซ่ึงจากสภาพปัญหาทั้งหมดข้างต้นนําไปสู่ประเด็นในการ

ศึกษาวิจัยวิทยานิพนธ์ภายใต้หัวขอ้ “แนวทางในการนํามาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกมาใชเ้ป็นทางเลือกใน

ประเทศไทย” ในคร้ังน้ี 

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

1.2.1 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและขอ้จาํกดัของการนาํมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกมาใชใ้นประเทศไทย 

1.2.2 เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีกฎหมายอาญาเก่ียวกบัการลงโทษ วตัถุประสงคก์ารลงโทษ และหลกัความได้

สัดส่วนในการลงโทษ  

1 จาก สาํนักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.), สืบคน้จาก http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/09.aspx. 23 มีนาคม 2560. 
2 จาก ศูนยป์ฏิบติัการกระทรวงยุติธรรม, สืบคน้จาก http://moc.moj.go.th/stat_index.php. 23 มีนาคม 2560. 
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1.2.3 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายในต่างประเทศและกฎหมายในประเทศไทยเก่ียวกบัมาตรการอ่ืนแทน

การลงโทษจาํคุก 

1.2.4 เพ่ือศึกษาแนวทางในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการนาํมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกมา

ใชใ้นประเทศไทย 

 

3. การดําเนินการวจิัย 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชว้ิธีวิจยัเอกสาร (Documentary 

Research) ท่ีไดท้าํการเก็บรวบรวมขอ้มลูจากหนงัสือและตาํรากฎหมาย วิทยานิพนธ์และสารนิพนธ์ บทความวิชาการ

ทางนิติศาสตร์และศาสตร์สาขาอ่ืน ๆ รวมทั้งบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 

แลว้นาํมาประมวลวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) วิธีวิเคราะห์เชิงตรรกวิทยา 

(Logical Analysis) และวิธีวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Comparative Analysis) เพ่ือให้ไดข้อ้สรุปและขอ้เสนอแนะแนวทาง

ในการแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายในประเทศไทยเก่ียวกบัมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกต่อไป 

 

4. ผลการวจิัย 

1) วิเคราะห์ปัญหาการบงัคบัโทษจาํคุกในประเทศไทย พบว่า นับแต่อดีตประเทศไทยไดน้าํกฎหมายอาญา

มาใชใ้นการควบคุมอาชญากรรม เพ่ือป้องกนัและข่มขู่ให้บุคคลผูท่ี้คิดจะประกอบอาชญากรรมไดมี้การยบัย ั้งชัง่ใจ

และไม่กลา้ท่ีจะลงมือกระทาํความผิด ตลอดจนให้บุคคลในสังคมไม่กลา้ท่ีจะเอาเยี่ยงอย่าง เพราะกฎหมายอาญามี

สภาพบงัคบัรุนแรงท่ีสุด กล่าวคือกฎหมายอาญามีบทลงโทษท่ีรุนแรงซ่ึงกระทบต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของบุคคล

ผูก้ระทาํความผิด เพราะเป็นการลงโทษท่ีกระทาํกับตวัผูก้ระทาํความผิด ตลอดจนทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด

ไดแ้ก่
3
 โทษประหารชีวิต โทษจาํคุก โทษกกัขงั โทษปรับ และโทษริบทรัพย ์อยา่งไรก็ดี ท่ีผ่านมาไดมี้การใชก้ฎหมาย

อาญาโดยไม่ได้พิจารณาถึงความเหมาะสมและจาํเป็น ในการป้องกนั ข่มขู่ ยบัย ั้งมิให้มีการกระทาํใด ๆ ท่ีรัฐไม่พึง

ประสงค ์เช่น ในกรณีการใชบ้ทลงโทษท่ีรุนแรงในความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดไม่ว่าจะเป็นผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ ผูส่้งออก ผู ้

จาํหน่าย ผูค้รอบครอง และผูเ้สพยาเสพติด กล่าวาคือท่ีผา่นมาแนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศไทย

นั้น ไดรั้บอิทธิพลมาจากแนวคิด “ความไม่สามารถอดทนไดต่้อปัญหายาเสพติด” (Zero Tolerance) ท่ีมองว่ายาเสพติด

เป็นพิษภยั มีอนัตรายและส่งผลร้ายต่อสังคม จึงไม่ยอมรับพฤติกรรมใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดไม่ว่าจะเป็นผูค้า้

หรือผูเ้สพยาเสพติด ส่งผลทาํให้แนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดดงักล่าวเน้นการใชม้าตรการปราบปรามอย่าง

เขม้งวดและการลงโทษอยา่งรุนแรง (Punitive Approach) ทั้งต่อผูค้า้และผูเ้สพ ทั้งน้ีจะเห็นไดว้่าการนาํโทษจาํคุกมา

ใชโ้ดยไม่เหมาะสมและจาํเป็น ส่งผลทาํให้ปริมาณผูต้อ้งขงัเด็ดขาดในเรือนจาํเพ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง และเกินกว่า

ปริมาณท่ีเรือนจาํจะรองรับได ้จนก่อให้เกิดปัญหาผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติดลน้เรือนจาํ ทาํให้รัฐตอ้งรับภาระค่าใชจ่้าย

ในการดูแลผูต้้องขังท่ีเพ่ิมปริมาณมากข้ึนในแต่ละปีเหล่านั้ น อีกทั้งยงัเป็นอุปสรรคส่งผลทาํให้ประเทศไทยไม่

สามารถปฏิบติัตามพนัธกรณีตามขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าแห่งองค์การสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 

ค.ศ. 1957 ไดอ้ยา่งครบถว้น 

3จาก  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18. 
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หากพิจารณากฎมายยาเสพติดจะเห็นไดว้่าประเทศไทยไดรั้บเอาแนวคิดในการแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํความผิด

ในกรณีผูเ้สพยาเสพติดมาบญัญัติไวใ้นกฎหมายยาเสพติด หรือท่ีเรียกว่า “มาตรการบาํบดัฟ้ืนฟูฯ” ข้ึนบงัคับใช้

เบ่ียงเบนการดาํเนินคดี นอกจากน้ีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติดยงัปรากฏอยู่ประมวลกฎหมายอาญาในส่วนของ

วิธีการเพ่ือความปลอดภัยโดยให้เขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีสถานพยาบาล และเบ่ียงเบนการลงโทษจาํคุกโดยมีการ

กาํหนดเง่ือนให้เขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟ ูเน่ืองจากนโยบายดา้นยาเสพติดของประเทศไทยไดรั้บอิทธิพลมาจากแนวคิด 

“ความไม่สามารถอดทนไดต่้อปัญหายาเสพติด” (Zero Tolerance) ทาํให้มีการกาํหนดเง่ือนไขในการบาํบดัฟ้ืนฟผููเ้สพ

ยาเสพติดอย่างจํากัด ไม่ครอบคลุมพฤติการณ์ในการกระทาํความผิดของผูเ้สพยาเสพติดบางกรณี รามทั้ งให้

ความสาํคญักบัการใชบ้ทลงโทษท่ีรุนแรงมากกว่าการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติด มาตรการบาํบดัฟ้ืนฟูไม่มีระบบคดั

กรองผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบสาเหตุท่ีแทจ้ริงของการกระทาํความผดิ และไม่คาํนึง

ความเหมาะสมของมาตรการบาํบดัฟ้ืนฟกูบัผูเ้สพยาเสพติด เป็นการมาตรการบาํบดัฟ้ืนฟ ูทาํให้มีผูเ้สพยาเสพติดท่ีไม่

เขา้เง่ือนไขในการเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู, ผูเ้สพยาเสพติดท่ีไม่ยอมเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู และผูเ้สพยาเสพติดมีการ

บาํบดัฟ้ืนฟูไม่เป็นท่ีน่าพอใจ ตอ้งถูกดาํเนินคดีตามปกติ ประกอบกบัหากพิจารณาจะพบว่าการรอการกาํหนดโทษ

และการรอการลงโทษเน้นให้โอกาสผูก้ระทาํความผิดท่ีกระทาํความผิดไม่ร้ายแรงเป็นคร้ังแรก ไม่อาจนาํมาใชเ้ป็น

มาตรการแทนท่ีการลงโทษจาํคุกผูเ้สพยาเสพติดไดอ้ย่างเหมาะสม ส่งผลทาํให้ผูเ้สพยาเสพติดเหล่านั้นถูกลงโทษ

จาํคุกหมดโอกาสท่ีจะกลบัคืนสู่สังคมไดโ้ดยปกติ ทั้ง ๆ ท่ีผูเ้สพยาเสพติดเป็นผูป่้วยไม่ใช่อาชญากร หากเปรียบเทียบ

ผลดีผลเสียผูว้ิจยัเห็นว่าการหลีกเล่ียงการลงโทษจาํคุกในกรณีผูเ้สพยาเสพติด กล่าวคือ การกระทาํความผิดของผูเ้สพ

ยาเสพติดเป็นการกระทาํความผดิท่ีไม่ร้ายแรง ไม่มีผูเ้สียหาย และมีสาเหตุมาจากความบกพร่องทางดา้นร่างกายและ

จิตใจ จึงควรไดรั้บโอกาสในการคืนสู่สังคมโดยปกติ ย่อมเป็นการดีกว่าท่ีจะให้บุคคลเหล่านั้นไดรั้บอิทธิพลจาก

อาชญากรอาชีพ หรือมีสังคมอาชญากรท่ีพร้อมให้คาํแนะนาํในการกระทาํความผิดท่ีอาจก่อให้เกิดปัญหาต่อสังคม

รุนแรงข้ึน ซ่ึงในความเป็นจริงทุกวนัน้ีนักโทษพน้คุกยงัไม่เป็นท่ียอมรับในสังคม ถูกสังคมตีตราและกีดกนัทาํให้

ไม่ไดรั้บโอกาส เช่น ในกรณีมีการกาํหนดเง่ือนไขหรือคุณสมบติัในการสมคัรงานหรือเข้ารับราชการต้องไม่เคย

ตอ้งโทษจาํคุกมาก่อน อาจส่งผลทาํให้บุคคลเหล่าน้ีอาจหวนกลบัไปติดต่อและคบหากบักลุ่มนกัโทษในเรือน และอาจ

ไปกระทาํความผดิข้ึนอีกในอนาคต ตลอดจนค่าใชจ่้ายในการใชม้าตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดประหยดักว่า

ค่าใชจ่้ายในการดูแลนกัโทษในเรือนจาํ 

2) วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกในประเทศไทย พบว่าตามประมวลกฎหมาย

อาญาไทย นั้นมีมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุก ไดแ้ก่ การยกโทษจาํคุก, การลงโทษกกัขงั  และการรอการกาํหนด

โทษหรือการรอการลงโทษ โดยจะเห็นไดว้่ามาตรการดงักล่าวเนน้กาํหนดให้นาํมาใชแ้ทนท่ีเฉพาะโทษจาํคุกระยะสั้น 

ดว้ยเหตุท่ีโทษจาํคุกระยะสั้ นไม่อาจแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดให้กลบัตวัเป็นคนดีไดอ้ย่างฉับพลนั หากมีการใชโ้ทษ

จาํคุกกบัผูก้ระทาํความผดิท่ีตอ้งโทษจาํคุกระยะสั้นยอ่มไม่เกิดผลดี รวมทั้งเนน้ให้โอกาสผูก้ระทาํความผดิท่ีไดก้ระทาํ

ความผดิเป็นคร้ังแรก ซ่ึงในประเด็นน้ีถือเป็นเง่ือนไขสําคญัในการรอการกาํหนดโทษหรือการรอการลงโทษตามท่ี

ระบุไวใ้นประมวลกฎหมาย มาตรา 56 ดงันั้น มาตรการรอการกาํหนดโทษหรือการรอการลงโทษจึงไม่ครอบคุลม

แลว้ไม่สามารถนํามาใช้ได้กบัความผิดในทุกกรณี จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัแนวคิดทฤษฎีการลงโทษ 

วตัถุประสงคก์ารลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํความผดิจะตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมของตวัผูก้ระทาํความผิด

มากกว่าการกระทาํความผิด กล่าวคือ ในกรณีของผูเ้สพยาเสพติดเป็นผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษา ดงันั้น การ
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ลงโทษจาํคุกบุคคลดังกล่าวเพียงเพราะผูป่้วยไม่หายจากการป่วยไข้จึงเป็นการไม่สมควรและปิดโอกาสท่ีบุคคล

เหล่านั้นจะไดรั้บโอกาสบาํบดัรักษาจนหายเป็นปกติและกลบัคืนสู่สังคม โดยการให้โอกาสผูก้ระทาํความผิดท่ีได้

กระทาํความผดิในคร้ังแรกนั้นเพ่ือเป็นการจูงใจและป้องกนัให้ไม่ผูก้ระทาํความผดิคิดท่ีจะกระทาํความผิดในลกัษณะ

เป็นอาชญากรอาชีพ แต่อยา่งไรก็ดี การกาํหนดเง่ือนไขในลกัษณะดงักล่าวไม่ควรนาํมาใชก้บัผูท่ี้ไดก้ระทาํความผิด

อนัเน่ืองมาจากสาเหตุของความบกพร่องทางดา้นร่างกายและจิตใจ  

นอกจากน้ีผูว้ิจยัเห็นว่าการรอการกาํหนดโทษหรือการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  

56 มีลกัษณะเป็นการเบ่ียงเบนการลงโทษจาํคุกเพ่ือให้ผูก้ระทาํความผิดท่ีไดก้ระทาํความผิดท่ีไม่ร้ายแรงเป็นคร้ังแรก

ไดมี้โอกาสแกไ้ขและกลบัคืนสู่สังคมไดโ้ดยปกติ ในกรณีหากผูก้ระทาํความผิดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงัท่ี

ศาลกาํหนดศาลอาจตกัเตือนผูก้ระทาํความผดิ หรือจะกาํหนดการลงโทษท่ียงัไม่ไดก้าํหนด หรือลงโทษซ่ึงรอไวน้ั้นก็

ไดซ่ึ้งในทางปฏิบติัการนาํการรอการกาํหนดโทษหรือการรอการลงโทษ มาใชเ้พ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดท่ี

สมควรไดรั้บโอกาสนั้นมีขอ้จาํกดัไม่ครอบคลุมผูก้ระทาํความผิดในทุกกรณี นอกจากน้ีเน่ืองจากการรอการกาํหนด

โทษหรือการรอการลงโทษไม่ใช่โทษทางอาญา แต่เป็นการเบ่ียงเบนการลงโทษจาํคุก ดงันั้น ในการกาํหนดเง่ือนไข

เพ่ือคุมความประพฤติผูก้ระทาํความผิดจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมและจาํเป็น ไม่ควรเป็นการกระทบสิทธิ

เสรีภาพของผูก้ระทาํความผดิมากเกิดไปจนถึงขั้นเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาเพราะเม่ือใดก็ตามท่ีผูก้ระทาํความผิด

ซ่ึงศาลสั่งให้รอลงอาญานั้นฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลกาํหนดไว ้ผูก้ระทาํความผิดอาจตอ้งรับ

โทษท่ียงัไม่ไดก้าํหนดหรือลงโทษซ่ึงรอไวร้วมทั้งอาจตอ้งรับโทษดงัท่ีไดก้ล่าวมาร่วมกบัโทษจากการฝ่าฝืนกฎหมาย

ในคร้ังใหม่ ขณะท่ีในหลาย ๆ ประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา และเนเธอร์แลนด์ได้มีการพฒันามาตรการลงโทษ

ระดบักลางมาใชเ้ป็นมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกหรือโทษปรับผูก้ระทาํความผดิ มาเป็นเวลานานมากกว่า 10 ปี 

เป็นตน้ ซ่ึงจะเห็นไดว้่ารูปแบบการลงโทษระดบักลางดงักล่าวโดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในกรณีการควบคุมตวัในท่ีพกัอาศยั  

(House Arrest) และการควบคุมตวัโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั (Electronic Monitoring: EM) นั้นสอดคลอ้ง

กบักฎมาตรฐานขั้นตํ่าขององคก์รสหประชาชาติว่าดว้ยการไม่ควบคุมตวั ค.ศ. 1990 เป็นอยา่งมาก 

3) วิเคราะห์แนวทางการนาํมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกมาใชเ้ป็นทางเลือกในประเทศไทยพบว่า จาก

ประเด็นท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ในขอ้ 4.1 และ 4.2 นั้นทาํให้พอสรุปไดว้่ารูปแบบของมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุก

ของประเทศไทย คือการรอการกาํหนดโทษหรือการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56เม่ือพิจารณา

เปรียบเทียบมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกหรือท่ีเรียกว่า “มาตรการลงโทษระดบักลาง” ท่ีใชอ้ยูใ่นต่างประเทศ จะ

พบขอ้แตกต่างท่ีสาํคญั ดงัน้ี ประการแรกมาตรการลงโทษระดบักลางเป็นโทษทางอาญา ซ่ึงนาํมาใชเ้ป็นมาตรการอ่ืน

แทนการลงโทษจาํคุกขณะท่ีการรอการกาํหนดโทษหรือการรอการลงโทษเป็นการเบ่ียงเบนการลงโทษจาํคุก, 

ประการท่ีสอง มาตรการลงโทษระดบักลางในต่างประเทศมีรูปแบบการลงโทษท่ีหลากหลาย ไดแ้ก่
4
การทาํงานบริการ

สังคม (Community Service), การคุมประพฤติแบบเขม้งวด (Intensive Supervision Probation), การควบคุมตวัในท่ีพกั

อาศยั (Home Incarceration/House Arrest), การติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั (Electronic Monitoring: EM)และ

การควบคุมโดยศูนยใ์นชุมชน (residential Community Correction) เป็นตน้ ขณะท่ีตามประมวลกฎหมายอาญาไทย 

มาตรา 18 ได้กาํหนดไวว้่าโทษท่ีจะใชล้งแก่ผูก้ระทาํความผิด ได้แก่ ประหารชีวิต, จาํคุก, กักขัง, ปรับ และริบ

4จาก ศึกษาความเป็นไปได้ในการกาํหนดช้ันโทษ และการนาํไปปรับใช้ในประมวลกฎหมายอาญา (น.111.), โดย ณรงค ์ใจหาญ และ

คณะ, 2549, สถาบนัวจิยัและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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ทรัพยสิ์นและมาตรา 23 ไดก้าํหนดไวว้่าในคดีท่ีศาลจะลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผดิไม่เกิน 3 เดือน ถา้ไม่ปรากฏว่าผู ้

นั้นได้รับโทษจาํคุกมาก่อน หรือปรากฏว่าได้รับโทษจาํคุกมาก่อน แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้กระทาํโดย

ประมาท หรือความผดิลหุโทษ ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษกกัขงัไม่เกิน 3 เดือนแทนโทษจาํคุกนั้นก็ได,้ ประการท่ีสาม 

เป็นท่ีสังเกตว่าท่ีผ่านมาประเทศไทยไดมี้การแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 เพ่ือแก้ไขปรับปรุง

เง่ือนไขในการนาํการรอการกาํหนดโทษหรือการรอการลงโทษมาใชก้บัผูก้ระทาํความผดิให้มีความเหมาะสมมากข้ึน 

กล่าวคือ มีการแกไ้ขอตัราโทษจาํคุกท่ีศาลจะลงแก่ผูก้ระทาํความผดิ จากเดิมไม่เกิน 3 ปี มาเป็น 5 ปี เทียบเท่าความผิด

ระดบักลาง ตลอดจนได้แก้ไขเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติผูก้ระทาํความผิดให้มีความหลากหลายมากข้ึน และ

ประการท่ีส่ี รูปแบบการลงโทษท่ีหลากหลายของมาตรการลงโทษระดับกลาง เป็นเคร่ืองบ่งช้ีให้เห็นถึงการให้

ความสําคัญกับการลงโทษท่ีเหมาะสมกับตัวผูก้ระทาํความผิดอย่างแท้จริง เน่ืองจากรูปแบบของการลงโทษ

ระดบักลางแต่ละรูปแบบ ได้ถูกพฒันาข้ึนเพ่ือใชเ้ป็นมาตรการในการแก้ไขปัญหาผูก้ระทาํความผดิในแต่ละด้าน 

สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีการลงโทษ เพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดให้สามารถกลบัสู่สังคมไดโ้ดยปกติ ขณะท่ี

เง่ือนไขการนาํการรอการกาํหนดโทษหรือการรอการลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญาไทย มาตรา 56 มาใช ้ยงัผกู

ติดอยูก่บัแนวคิดและมุมมองว่าผูท่ี้สมควรไดรั้บโอกาสท่ีจะไดรั้บการแกไ้ขและกลบัคืนสู่สังคมโดยปกติ นั้นจะตอ้ง

เป็นผูท่ี้ไดก้ระทาํความผิดในความผิดไม่ร้ายแรง และจะตอ้งเป็นการกระทาํความผิดเป็นคร้ังแรก ซ่ึงในประเด็นน้ี

ผูว้ิจยัเห็นว่าแนวคิดดงักล่าวทาํให้การนําการรอการกาํหนดโทษหรือการรอการลงโทษมีข้อจาํกดั ไม่ครอบคลุม

ผูก้ระทาํความผดิในทุกความผิด กล่าวคือ เม่ือการลงโทษจาํคุกไม่สามารถป้องกนั ข่มขู่ ยบัย ั้งไม่ให้ผูเ้สพยาเสพติด

กระทาํความผดิซํ้ าได ้จึงไม่มีความจาํท่ีจะตอ้งนาํโทษจาํคุกมาใชก้บัผูเ้สพยาเสพติดแต่ดว้ยอิทธิพลจากแนวคิดความ

ไม่สามารถอดทนไดต่้อปัญหายาเสพติด(Zero Tolerance)ทาํให้มีการใชโ้ทษจาํคุกกบัผูเ้สพยาเสพติด แมว้า่การลงโทษ

จาํคุกดงักล่าวจะไม่สอดคลอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงคก์ารลงโทษ และรุนแรงเกินจาํเป็นขดัแยง้หลกัความไดส้ัดส่วน

ในการลงโทษ ประกอบกบัมาตรการเบ่ียงเบนการดาํเนินคดีและมาตรการเบ่ียงเบนการลงโทษจาํคุกผูเ้สพ    ยาเสพติด

ท่ีมีอยูย่งัไม่เหมาะสม และมีขอ้จาํกดัทาํให้ท่ีผา่นมามีผูเ้สพยาเสพติดท่ีไดก้ระทาํความผดิเล็กน้อยตอ้งถูกลงโทษจาํคุก

เป็นจาํนวนมาก จนก่อให้เกิดปัญหานกัโทษในคดียาเสพติดลน้เรือนจาํ ส่งผลกระทบในการปฏิบติัตามพนัธกรณีตาม

ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าแห่งองคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ค.ศ. 1957 

 

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ดว้ยเหตุผลท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ผูว้ิจยัเห็นว่าเน่ืองจากตามประมวลกฎหมายอาญาไทย ยงัไม่มีรูปแบบการ

ลงโทษระดบักลาง ดงัเช่น มาตรการลงโทษระดบักลางในต่างประเทศ ประกอบกบัการนาํการรอการกาํหนดโทษหรือ

การรอการลงโทษมาใชย้งัมีขอ้จาํกดัดงันั้น หากไดมี้การนาํมาตรการลงโทษระดบักลางมาบญัญติัไวใ้นกฎหมายไทย 

เพ่ือใชเ้ป็นมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุก ก็จะสามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในประเทศไทยท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจาก

การใชโ้ทษจาํคุกอยา่งไม่เหมาะสม จึงควรให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาไทย มาตรา 56/1 เพ่ือกาํหนด

รูปแบบการลงโทษระดับกลางข้ึนใช้เป็นมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุก รวมทั้งควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายอาญาไทย มาตรา 56 เพ่ือควบคุมความเหมาะสมในการกาํหนดเง่ือนไขเพ่ือการคุมความประพฤติผูท่ี้

ไดก้ระทาํความผดิประเภทไม่ร้ายแรงและผูท่ี้ไดก้ระทาํความผดิคร้ังแรกให้มีความเหมาะสมไวโ้ดยเฉพาะ  
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การประชมุนําเสนอผลงานวจัิยระดับบณัฑิตศึกษา 

ครัง้ท่ี ๑๓ปีการศึกษา ๒๕๖๑ 
 

ขอ้เสนอแนะ 

จากการศึกษาถึงมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกท่ีมีอยู่ในประเทศไทย เห็นว่ายงัไม่เพียงพอท่ีจะแกไ้ข

ปัญหาอนัเกิดจากการนาํกฎหมายอาญามาใชอ้ย่างไม่เหมาะสม ซ่ึงส่งผลทาํให้ผูก้ระทาํความผิดท่ีไม่เขา้หลกัเกณฑ์

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ถูกตดัสินลงโทษจาํคุกจนก่อให้เกิดปัญหาผูต้อ้งขงัเด็ดขาดลน้เรือนจาํ ผูว้ิจยัจึง

เสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาให้มีมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกเพ่ือให้ศาลสามารถ

พิจารณาเลือกใชแ้ทนท่ีการลงโทษจาํคุกดงัต่อไปน้ี 

โดยแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56/1 ดงัต่อไปน้ี 

“มาตรา 56/1ในกรณีท่ีศาลพิจารณาถึงเหตุผลและความเหมาะสมถึงตวับุคคลผูก้ระทาํความผิดแลว้ เห็นควร

ว่าการลงโทษดงักล่าวมีความรุนแรงไม่เหมาะสม ให้ศาลสามารถพิจารณาเลือกใชม้าตรการแทนท่ีการลงโทษจาํคุก

ดงัต่อไปน้ี 

1) การทาํงานบริการสังคม (Community Service) 

2) การคุมประพฤติแบบเขม้งวด (Intensive Supervision Probation) 

3) การควบคุมตวัในท่ีพกัอาศยั (Home Incarceration/House Arrest) 

4) การติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั (Electronic Monitoring: EM) 

5) การควบคุมโดยศูนยใ์นชุมชน (residential Community Correction)” 

ดงันั้นจึงเห็นวา่ การนาํมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจาํคุกมาบงัคบัใชแ้ก่ผูก้ระทาํความผดิดงักล่าว  ซ่ึง

มีความเหมาะสม และสอดคลอ้งกับวตัถุประสงค์ในการลงโทษท่ีจะนํามาใชเ้ป็นทางเลือกให้แก่ศาล ท่ีจะสามารถ

กาํหนดโทษท่ีเหมาะสมแก่ผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน และยงัเป็นการลงโทษท่ีมุ่งใชว้ิธีการแกไ้ขพฤตินิสัยและ

ทศันคติของผูก้ระทาํผิดให้เป็นไปในทางท่ีดีทั้งยงัเป็นการให้โอกาสผูก้ระทาํความผิดไดก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดีของ

สังคมไดอี้กคร้ังสําหรับผูท่ี้กระทาํความผิดบางประเภทท่ีไม่ใช่อาชญากรโดยสันดานและเป็นผูก้ระทาํความผิดเป็น

คร้ังแรกโดยพลั้งพลาดในความผดิท่ีไม่ร้ายแรงทั้งไม่เป็นความผดิร้ายแรงท่ีอาจส่งกระทบต่อความปลอดภยัของสังคม

และยงัก่อให้เกิดประโยชน์ในการพฒันาระบบการลงโทษในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยให้มีการ

บงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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